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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 238
DE 2009 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia y rinde homenaje
al municipio de San Bernardo, en el departamento
de Cundinamarca, con motivo de la celebracion de
los cien (100) afios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.
Doctor

JORGE ALBERTO GARCIAHERREROS
CABRERA

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que nos hiciera la Pre-
sidencia de la Comision, para rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 238 de
2009 Camara, por la cual la Nacion se asocia y rin-
de homenaje al municipio de San Bernardo, en el
departamento de Cundinamarca, con motivo de la
celebracion de los cien (100) afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones, presentado a con-
sideracion del Congreso de la Republica por el ho-
norable Representante Buenaventura Ledn Ledn, en
los términos del articulo 156 de la Ley 5% de 1992,
procedo, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la ini-
ciativa parlamentaria

La iniciativa legislativa en estudio estd enca-
minada en primera instancia a rendir homenaje al
municipio de San Bernardo (Cundinamarca) en sus
primeros cien (100) afios de su fundacion.

La iniciativa legislativa en estudio, consta de
cuatro (4) articulos, los cuales se refieren entre
otros a: la vinculacion de la Nacién a la efemérides

del municipio de San Bernardo-Cundinamarca, en
sus 100 afios de fundacion (articulo 1°); la autori-
zacion al Gobierno Nacional, para la inclusion de
las respectivas partidas presupuestales con el fin de
adelantar las obras de interés publico o social y de
beneficio para la comunidad de San Bernardo- Cun-
dinamarca (articulo 2°); la reasignacion de recursos
en los diferentes drganos ejecutores del Presupuesto
para el cumplimiento de la iniciativa legislativa en
estudio (articulo 3°); vigencia (articulo 4°).

2. Facultad de los congresistas en la presenta-
cion de este tipo de iniciativa legislativa (constitu-
cional y legal).

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
Proyectos de Ley y/o Acto Legislativo, cosa con-
traria de lo que ocurre con otros Sistemas Constitu-
cionales, donde solo se pueden presentar iniciativas
legislativas a través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, su-
periores se refieren a la competencia por parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miem-
bros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a
la direccién de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las con-
templadas en el numeral 3 del articulo 359 Cons-
titucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:
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“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el Proyecto de ley numero 002 de
2008 Camara, se encuentra enmarcado dentro del
ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso de
la Republica, no invade orbitas ni competencias de
otras Ramas del Poder Publico, en especial las que
le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobier-
no Nacional, con la tnica objecion que se debe te-
ner en cuenta es lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, para lo cual nos pronunciaremos
en la presente ponencia y se tomaran las medidas
pertinentes.

3. Trdmite de iniciativa legislativa parlamenta-
ria de la misma materia

En el presente Periodo Legislativo, esta cur-
sando en la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente el Proyecto de ley nimero 007 de 2009
Cémara, por medio de la cual la Nacion se aso-
cia a la celebracion del centenario del municipio
de San Bernardo (Cundinamarca) y se autoriza
una obra necesaria para el desarrollo cultural
de los sambernardinos, cuyo autor es el honorable
Representante Juan Manuel Hernandez Bohérquez,
presentado a consideracion de la honorable Camara
de Representantes el dia 20 de julio de 2009, cuya
ponencia para primer debate fue radicada el dia 21
de octubre de 2009, por el honorable Representante
José Ignacio Bermudez Sanchez.

Es de advertir en esta parte de la ponencia, que
no es dable dar aplicacion a lo dispuesto en el ar-
ticulo 151 de la Ley 5* de 1992 —Reglamento In-
terno del Congreso de la Republica— referente a la
acumulacion de proyectos que versan sobre la mis-
ma materia, toda vez que cuando fue presentado el
Proyecto de ley ntimero 238 de 2009 Camara el dia
15 de diciembre de 2009, ya habia sido radicada la
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nu-
mero 007 de 2009 Camara por el honorable Repre-
sentante José Ignacio Bermudez Sanchez.

El articulo 151 de la Ley 5* de 1992, dispone:

“Acumulacioén de proyectos. Cuando a una Co-
mision llegare un proyecto de ley que se refiera al
mismo tema de un proyecto que esté en tramite, el
Presidente lo remitira, con la debida fundamenta-
cion, al ponente inicial para que proceda a su acu-
mulacion, si no ha sido atn presentado el informe
respectivo.

Solo podran acumularse los proyectos en primer

debate”.
Proposicion Final

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a los miembros de la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,
Archivar el Proyecto de ley numero 238 de 2009
Céamara, por la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de San Bernardo, en el
departamento de Cundinamarca, con motivo de la

celebracion de los cien (100) afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones, por versar sobre la
misma materia del Proyecto de ley niimero 007 de
2009 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion del centenario del munici-
pio de San Bernardo (Cundinamarca) y se autori-
za una obra necesaria para el desarrollo cultural
de los sambernardinos.

Cordial saludo,
Javier Leonardo Cubides Vargas,

Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2009

CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE LEY NUMERO 026 DE 2008 SENADO
Y 013 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones, en relacion con
el deporte profesional.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Séptima, me permi-
to presentar ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley ntimero 261 de 2009 Camara acumulado
con el Proyecto de ley nimero 026 de 2008 Sena-
do y 013 de 2008 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 181 de 1995 y se dictan otras
disposiciones, en relacion con el deporte profesio-
nal, aprobado en segundo debate en la plenaria del
Senado de la Republica el 15 de diciembre de 2009,
en los siguientes términos:

1. Objeto y contenido del proyecto

El legislador y el Gobierno Nacional han querido
a través de esta iniciativa proporcionar herramientas
de tipo legal que permitan buscar la modernizacion
administrativa y financiera del deporte profesional en
Colombia y brindar transparencia en las inversiones
que se hacen en el sector, en especial el futbol.

El proyecto de ley que nos ocupa consta de IV
Titulos, 15 articulos a saber:

En el Titulo I, se introducen algunas modifica-
ciones a la Ley 181 de 1995 y encontramos 3 arti-
culos:

En el articulo 1°, a través del cual se pretende
modificar el articulo 29 de la Ley 181 de 1995, es-
tablece que los clubes con deportistas profesionales
deban organizarse como corporaciones o0 asociacio-
nes deportivas sin animo de lucro o sociedades and-
nimas tal como se encuentran previstas en el Codi-
go de Comercio.

Los clubes que opten por las sociedades anoni-
mas, las acciones en que se divida su capital seran
inscritas en el mercado publico de valores, confor-
me lo prevé la ley.

Este articulo en su paragrafo 1°, dispone algu-
nas limitantes adicionales para quienes ya sea en su
calidad de personas naturales o juridicas no puedan
poseer mas del 20% de los titulos de afiliacion o
aportes de los clubes deportivos profesionales or-
ganizados como corporaciones o asociaciones de-
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portivas, y en caso de estar constituidos como so-
ciedades anonimas, para efectos de la titularidad
de sus acciones se dara aplicacion a la prohibicién
consagrada en el inciso 3° del articulo 457 del Co-
digo de Comercio, o de la norma que lo modifique,
sustituya o derogue.

El paragrafo 2°, establece que ninguna persona
natural o juridica podra tener por titulos de afilia-
cién, aportes o acciones en mas de un club del mis-
mo deporte directamente o por interpuesta persona.

El paragrafo 3°, dispone que los clubes con de-
portistas profesionales organizados ya sea como
corporaciones o asociaciones deportivas sin animo
de lucro, podran convertirse en sociedades anoni-
mas de las previstas en el Codigo de Comercio, con-
forme a los requisitos previstos en la ley.

Con el articulo 2°, se busca modificar el articulo
30 de la Ley 181 de 1995, estableciendo unos ran-
gos para el nimero de minimo de asociados de los
clubes con deportistas profesionales organizados
como corporaciones o asociaciones deportivas sin
animo de lucro, asi: aporte inicial de 100 a 1.000
salarios minimos el nimero de asociados sera de
250; en los que posean un aporte inicial de 1.001 a
2.000 salarios minimos el niimero de asociados sera
de 1.000; los que posean un aporte inicial de 2.001 a
3.000 salarios minimos el nimero de asociados sera
de 2.000; y los que posean un aporte inicial de 3.001
en adelante, el nimero de asociados sera de 3.000.

Este mismo articulo dispone que el salario men-
sual base para la determinacién del nimero de aso-
ciados, sera el vigente al momento de la constitu-
cién o adecuacion segun lo previsto en este articulo.

Su paragrafo 1°, dispone que, los clubes con
deportistas profesionales organizados como socie-
dades anonimas de las previstas en el Cddigo de
Comercio, tengan el nimero minimo de accionistas
que se prevé en la legislacion mercantil.

Este paragrafo posee un inciso que a su vez dis-
pone que sin perjuicio del monto del capital autori-
zado, en ningun caso los clubes con deportistas pro-
fesionales podran tener un capital suscrito y pagado
inferior a 1.001 salarios minimos legales mensuales,
para lo cual se tomara como salario mensual base, el
vigente al momento de la constitucion o conversion,
de acuerdo a lo establecido en la ley.

El paragrafo 2°, establece que el monto minimo
exigido como aporte inicial o capital suscrito para
los clubes deportivos profesionales, sin importar la
forma de su organizacidn, deberd mantenerse du-
rante todo su funcionamiento, cualquier disminu-
cion en el mismo constituird causal de disolucion.

Y el paragrafo 3° de este articulo, dispone que
los clubes de futbol profesional que a la entrada en
vigencia de la presente ley, contintien organizados
como corporaciones o asociaciones deportivas sin
animo de lucro, en ningun caso podran tener un nu-
mero menor a 2.000 asociados y un aporte inicial
inferior a 2.001 salarios minimos legales mensua-
les, so pena de incurrir en causal de disolucion.

El inciso de este paragrafo dispone que no obs-
tante, los asociados puedan evitar la disolucion
adoptando las modificaciones que sean del caso,

observando las reglas prescritas para las reformas
estatutarias y a lo previsto en la presente ley, siem-
pre y cuando el acuerdo sea formalizado dentro de
los 6 meses siguientes a la ocurrencia de la causal.

A través del articulo 3°, se pretende modificar
el articulo 31 de la Ley 181 de 1995, disponiendo
que tanto los particulares como las personas juridi-
cas que adquieran titulos de afiliacidn, acciones o
aportes en los clubes con deportistas profesionales,
deberan acreditar la procedencia de sus capitales, en
el momento que asi lo requiera la Superintendencia
de Sociedades o autoridad competente, el mismo re-
querimiento que podra hacer a los actuales propieta-
rios cuando asi lo requiera.

Este articulo posee un paragrafo que establece
que los clubes deportivos profesionales y del depor-
te aficionado deberan remitir a la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la informacién con-
tenida a los reportes que se especifican a través de
los siguientes literales:

El literal a), hace alusion al reporte de operacio-
nes sospechosas (ROS).

El literal b), al Reporte de transferencia y dere-
chos deportivos de jugadores.

Y el literal c), al reporte de accionistas.

En el inciso de este ultimo literal se especifica
que los reportes contenidos en los literales a), b)
y ¢), deben ser remitidos a la UIAF, en la forma y
bajo las condiciones establecidas en el reglamento;
igualmente cuando dicha informacion deba ser su-
ministrada a otra autoridad publica por parte de los
sujetos obligados, en caso de que la ley no lo prohi-
ba, se unificaran por el reglamento los criterios, el
procedimiento, las condiciones y los periodos para
su correspondiente remision.

En el Titulo II, De la conversion de los clubes
deportivos profesionales organizados como cor-
poraciones o asociaciones deportivas a sociedades
anonimas, encontramos 2 articulos:

En el articulo 4°, prevé la conversién de los clu-
bes con deportistas profesionales organizados que
en la actualidad funcionen como corporaciones o
asociaciones deportivas sin animo de lucro en so-
ciedades andnimas de las previstas en el Codigo de
Comercio.

Su inciso 1°, dispone que en ninglin caso la con-
version producira ni liquidacion, ni disolucion de
los clubes deportivos profesionales, por lo que la ci-
tada persona juridica seguira siendo titular de todos
sus derechos y a la vez responsable de las obligacio-
nes que venian afectando su patrimonio.

En su inciso 2°, establece que la conversion no
afectara los contratos, reconocimientos y los dere-
chos deportivos, ni los aportes que constituyan el
patrimonio de los clubes deportivos profesionales.

Y finalmente su inciso 3°, dispone que en virtud
de la conversion, los asociados o aportantes reciban
acciones en proporcioén a sus respectivos aportes,
debidamente actualizados a valor presente de con-
formidad con el indice de precios al consumidor
certificado por el DANE.
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El articulo 5°, establece el procedimiento de con-
version de los clubes con deportistas profesionales
con el lleno de 5 requisitos a saber:

En el numeral 1, encontramos que la asamblea
general de acuerdo con los requisitos previstos en
los estatutos, serd quien tome las decisiones por la
mayoria de los aportantes o aportes, una vez se haya
constituido el quorum deliberatorio.

El numeral 2, dispone que el representante legal
de la corporacion o asociacion deportiva que sera
convertida en sociedad anonima, dé a conocer la
decision tomada al publico a través de un aviso pu-
blicado en un diario de amplia circulacion nacional,
dentro de los 30 dias siguientes a la adopcion de la
decision tomada por la asamblea general, aviso que
debera contener los requisitos previstos en los lite-
rales a), b), ¢) y d) de este mismo numeral.

En numeral 3, establece que dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de publicacion del aviso,
cualquier persona podra hacer valer el monto de los
aportes realizados, en caso de que los mismos no
aparezcan registrados por parte del club objeto de la
conversion, solicitud que hara ante el representante
legal.

Y el inciso del numeral 3, dispone que sea la
asamblea la que fije el procedimiento a seguir en la
reclamacion y definicion de las controversias que
surjan como consecuencia de la aplicacion de esta
disposicion, asi como el resultado del método uti-
lizado para realizar el intercambio de aportes por
acciones.

El numeral 4, fija los requisitos que se deberan
cumplir una vez se haya adelantado el tramite pre-
visto en el inciso 2° del articulo 6° del Decreto 776
de 1996, y los anteriormente descritos, para que se
pueda formalizar el acuerdo de conversion, median-
te el otorgamiento de una escritura publica, la cual
debera reunir los requisitos establecidos en los lite-
rales a), b), ¢), d) y e) de este mismo numeral.

El numeral 5 a su vez dispone, que una vez se
haya otorgado la escritura publica conforme a los
requisitos establecidos en esta ley y los consagrados
en el Cdédigo de Comercio para las sociedades ano-
nimas, se proceda a su registro mercantil en el do-
micilio principal del club. Asi mismo dispone que
para todos los efectos legales, la conversion conlle-
va a la adopcion de una reforma estatutaria, la cual
se debera realizar bajo los términos del numeral 1
del presente articulo.

El paragrafo 1° del numeral 5, determina que los
representantes legales de los clubes con deportistas
profesionales deben informar de este proceso al Ins-
tituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, cuya
funcion serd de acompafiamiento, dentro de los 15
dias siguientes a la fecha de adopcion de la decision
de conversion por parte de la Asamblea General.

Y el paragrafo 2° del numeral 5, dispone que
los clubes con deportistas profesionales organiza-
dos como corporaciones o asociaciones sin animo
de lucro y que se encuentren inmersos en cualquier
actuacion o proceso de recuperacion o de reorgani-
zacion empresarial prevista en la Ley 550 de 1999
y/o en la Ley 1116 de 2007, podran llevar a cabo el

proceso de conversion aqui descrito, Unica y exclu-
sivamente cuando previamente a la iniciacion del
mismo se cuente con la anuencia de los acreedores
del club, reunidos en la forma en que dispone la ley.

El Titulo III, nos plantea unas disposiciones ge-
nerales.

En el articulo 6°, dispone que los clubes con de-
portistas profesionales constituidos o convertidos en
sociedades andnimas, estaran sujetos a todo lo pre-
visto en la presente ley y el Codigo de Comercio, y
solo podran desarrollar actividades y programas de
deporte competitivo de alto rendimiento con depor-
tistas bajo remuneracion si cuentan con el reconoci-
miento deportivo vigente otorgado por Coldeportes,
copia de dicho reconocimiento debera ser remitida
a la Camara de Comercio para la correspondiente
anotacion en el registro mercantil.

El articulo 7°, por su parte establece que los clu-
bes con deportistas profesionales que dejen de par-
ticipar en competencias oficiales organizadas por la
respectiva Federacion Nacional a la cual se encuen-
tren afiliados perderan de forma automatica su reco-
nocimiento deportivo.

En su inciso se determina que Coldeportes sera
quien verifique el cumplimiento de lo previsto en
este articulo, adoptando las medidas administrativas
a que haya lugar para impedir que dichos clubes de-
portivos profesionales continuen desarrollando acti-
vidades y programas del deporte competitivo.

A través del articulo 8°, se establece que las fi-
chas, credenciales, licencias, derechos de afiliacion
o cualquier otro tipo de autorizacidon que sea otor-
gado por los organismos deportivos para participar
en actividades y programas con deportistas bajo re-
muneracion, podran ser libremente negociadas en-
tre los clubes deportivos profesionales, siempre y
cuando dicho negocio juridico conste por escrito y
sea autorizado por la federacion respectiva.

En su primer inciso, se dispone que el cesiona-
rio, arrendatario, adquirente o nuevo tenedor deba
responder solidariamente por las obligaciones que
a la fecha de la celebracion del respectivo negocio
juridico le sean exigibles. La suficiencia de las ga-
rantias sera evaluada y aprobada expresamente por
Coldeportes, conforme a las reglas del debido pro-
ceso.

El inciso 2°, establece que cuando el cesionario,
arrendatario, adquirente o nuevo tenedor satisfaga
dichas obligaciones podra repetir contra el ceden-
te, arrendador o propietario de la correspondiente
ficha, credencial, licencia, derecho de afiliacion o
autorizacion, conforme a lo previsto en la ley.

Ademas, este articulo en su paragrafo dispone
que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 181
de 1995, esta disposicion es aplicada siempre que
las normas de la respectiva federacion internacional
no prohiban los actos juridicos aqui descritos.

En el articulo 9°, se establece el limite al valor
contable de los derechos deportivos de los jugado-
res profesionales en la suma de 100 veces el mon-
to de la remuneracidn anual, con efectos salariales,
pactada con el jugador profesional.
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El articulo 10, establece que los clubes con de-
portistas profesionales no podran captar dineros
provenientes del ahorro privado, ni podran actuar
como intermediarios financieros.

Finalmente el Titulo IV, establece unas disposi-
ciones adicionales para los clubes de futbol profe-
sional, asi:

Mediante el articulo 11, se establece que los clu-
bes de futbol profesional que se lleguen a constituir
a partir de la expedicion de la presente ley, solo lo
podran hacer como sociedades anonimas de las pre-
vistas en el Codigo de Comercio.

En el articulo 12, se dispone que los clubes de
fatbol profesional que a la entrada en vigencia de
la presente ley, se encuentren organizados como
corporaciones o asociaciones deportivas sin animo
de lucro, podran conservar su actual estructura ju-
ridica, salvo acuerdo contrario de sus asambleas,
siempre y cuando una vez analizados sus estados
financieros de los 2 ultimos ejercicios fiscales arroje
un saldo patrimonial neto de caracter positivo.

A través de su inciso se plantea que Coldeportes
sera el encargado de verificar y controlar que los
clubes de futbol profesional que no se conviertan en
sociedades anonimas cumplan con el requisito pre-
visto en el presente articulo, caso contrario contaran
con un plazo maximo de 2 afios para convertirse en
sociedades anonimas, tiempo que sera contado a
partir del momento en que Coldeportes notifique el
acto administrativo a través del cual niegue la expe-
dicién del referido paz y salvo.

En su paragrafo 1°, se establece que Coldepor-
tes, no renovara el reconocimiento deportivo a los
clubes de futbol profesional que no posean el paz
y salvo financiero, al momento de solicitar su reno-
vacion.

El paragrafo 2°, determina que sera a través del
reglamento que se establezcan las condiciones y
procedimientos a seguir para la presentacion de los
estados financieros y el modo como se procedera a
su examen consolidado, asi como la forma y condi-
ciones para la expedicion del paz y salvo financiero.

El paragrafo 3°, dispone que los clubes de fut-
bol profesional que a la entrada en vigencia de la
presente ley, se encuentren inmersos en cualquier
actuacion o proceso de recuperacion o de reorgani-
zacion empresarial de los previstos en la Ley 550 de
1999 y/o 1116 de 2007, estaran excluidos de la apli-
cacion del presente articulo, hasta tanto se produzca
la terminacion definitiva de dichos procesos.

El articulo 13, determina que los clubes organi-
zados como corporaciones o asociaciones deporti-
vas sin animo de lucro, reconocidas por las ligas y
federaciones respectivamente, y que vayan a repre-
sentar al pais en eventos internacionales, los gastos
de dicha participacion seran reconocidos por Col-
deportes.

En el articulo 14, se eleva a categoria de eventos
de interés nacional todos los mundiales deportivos
que se realicen en Colombia.

Y finalmente en el articulo 15, se establece su
vigencia y se deroga el articulo 16 del Decreto-ley
1228 de 1995.

2. Analisis Constitucional

El proyecto de ley sometido a estudio se encuen-
tra dentro del marco normativo contenido en nues-
tra Carta Politica, lo que hace que esta iniciativa a
la luz de los articulos 154 y 158 de la Constitucion
Politica retina los requisitos constitucionales de un
proyecto de ley que deba ser sometido a estudio,
pues de lo contrario estos mandatos acarrearian la
inexequibilidad de los preceptos que no guarden
estricta relacion con la materia de la ley de la cual
hacen parte.

Otro aspecto de tipo constitucional que se ha ob-
servado durante el estudio y analisis de esta iniciati-
va es el derecho de libre asociacién tal como lo es-
tablece el articulo 38 de nuestra Carta Politica, de-
recho de rango constitucional esencial para nuestro
sistema politico, derecho que disfruta de un estatus
especial dentro del capitulo de derechos fundamen-
tales, derecho que le asiste a todos los ciudadanos
sin ningun tipo de limitacion en cuanto a su disfrute.

Frente al derecho de la libre asociacion, la Corte
ha reiterado en innumerables jurisprudencias que:

“De acuerdo con el articulo 38 de la Constitu-
cion Politica, se garantiza el derecho de libre aso-
ciacion para el desarrollo de las distintas activida-
des que las personas realizan en sociedad. Ha dicho
la Corte que esa disposicion protege la posibilidad
que tienen las personas de concertar su union, con
caracter de vinculo juridico reconocido por el Es-
tado, con miras al logro de algiin objetivo comiin
permitido por el ordenamiento.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado
que el derecho de asociacion “... contiene en si
mismo dos aspectos complementarios: uno positivo
—el derecho a asociarse— y otro negativo —el dere-
cho a no ser obligado directa o indirectamente a
formar parte de una asociacion determinada—, los
cuales son elementos del cuadro basico de la liber-
tad constitucional y garantizan en consecuencia el
respeto por la autonomia de las personas”.

Adicionalmente, se ha seiialado por la Corte que
en la Constitucion estan previstos los alcances y
las prerrogativas de diversos tipos de asociaciones,
como, por ejemplo, los sindicatos de trabajadores
y de empleadores, los colegios profesionales, las
asociaciones que figuran dentro de los mecanismos
de participacion, los partidos y movimientos poli-
ticos, o las iglesias, y que, independientemente de
la existencia de normatividad especifica respecto
de esas diversas formas asociativas, “... el derecho
a la libre asociacion es una garantia de expresion
que las cobija a todas ellas y en consecuencia, su
dimension y alcance debera ser respetado en cada
una de las asociaciones que se consoliden, no solo
por ser este un derecho constitucional en si mismo
considerado, sino por ser una expresion de la auto-
nomia y del libre desarrollo de la personalidad de
los ciudadanos”.

En ese contexto, la Corte ha puesto de presente
que “... mas alla de la facultad que, en ejercicio de
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la libertad de asociacion, cada cual tiene para aso-
ciarse o para no hacerlo, esta garantia constitucio-
nal comprende también la posibilidad de escoger
el tipo de asociacion al cual se quiere pertenecer.
Asi, la libertad referida se ejerce especificamente
en relacion con cierta clase de asociaciones, que
se configuran bajo determinado régimen juridico, y
que persiguen sus fines de una manera particular al
amparo de tal régimen. La escogencia de la forma
que reviste la estructura asociativa, es un constitu-
tivo de la libertad correspondiente”. Para la Corte,
entonces, la libertad de asociacion comprende la
posibilidad de elegir cualquiera de las formas aso-
ciativas que contempla la propia Constitucion, ga-
rantia que se extiende también a aquellas que son
de rango legal, entre ellas, las distintas clases de
corporaciones o asociaciones y, dentro de estas, de
sociedades™.

En esta misma jurisprudencia frente a la conver-
sién a la que se veia abocada una compaiiia asegu-
radora, la Corte Concluyo:

Que “... la circunstancia de tener que organi-
zarse como sociedades anonimas facilita el que
esta clase de intermediarios de seguros cumplan
con los requisitos sobre capitales minimos, ofre-
ciendo asi mayores condiciones de seguridad a las
compaiiias aseguradorasy en general a los terceros
que contratan a través de su intermediacion. Por
ello, la norma resulta razonable y proporcionada
al fin que se propone el Estado cuando busca so-
meter a esta clase de sociedades a una inspeccion,
vigilancia y control mds estrictos que aquellos que
de manera general recaen sobre las sociedades
comerciales. Asi las cosas, aunque la disposicion
significa la imposicion de una restriccion al dere-
cho de libre asociacion y a la autonomia de las so-
ciedades intermediarias existentes, pues les obliga
a adoptar en un plazo breve una forma societaria
distinta de la inicialmente prevista por los socios,
ella se justifica de cara a la proteccion del interés
general inherente al Estado Social de Derecho,
representado en este caso por el conjunto de los
usuarios de los servicios que prestan los corredo-
res de seguros, por lo cual la declarard ajustada a
la Constitucion”. (Negrilla fuera de texto).

Es por ello que los articulos que hacen parte de
esta iniciativa, estan encaminados a fortalecer la
participacion, la democracia y la transparencia de
los clubes de fatbol profesional, ya que en ningun
momento se entraria a vulnerar ningun derecho,
sino que por el contrario todas las personas que par-
ticipen y que han venido participando en los clubes
de futbol profesional lo van a continuar haciendo,
tomando decisiones y compartiendo sus responsabi-
lidades tal como lo prevé la ley, ya en materia econ6-
mica al convertirse en sociedades andnimas deberan
cumplir con los requisitos sobre capitales minimos,
ofreciendo asi mayores condiciones de seguridad, a
sus asociados, jugadores y terceros que llegasen a
contratar con los clubes. Por ello, la norma resulta
razonable y proporcionada al fin que se propone el

1 Corte Constitucional, Sentencia C-354 de 2009, M. P.
Mendoza Martelo, Gabriel Eduardo.

legislador y el mismo Estado cuando busca some-
ter a todos los clubes de futbol profesional a una
inspeccion, vigilancia y control mas estrictos para
que de esta forma se evite el ingreso de dineros de
dudosa procedencia.

3. Analisis Legal

Al dar inicio al estudio de estas dos iniciativas,
las cuales fueron acumuladas e iniciaron su dis-
cusion en el Senado de la Republica, una de ellas
el Proyecto de ley nimero 026 de 2008 Senado,
por medio de la cual se regula la conversién de los
clubes de fiitbol profesional a sociedades andnimas
abiertas, acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 013 de 2008 Camara, que pasé a ser 261
de 2009, por medio de la cual se modifican los ar-
ticulos 29, 30y 31 de la Ley 181 de 19935, y se dic-
tan otras disposiciones. Proyectos presentados por
los Representantes Mauricio Parodi Diaz y Carlos
Arturo Piedrahita, y el otro por el Gobierno Nacio-
nal en cabeza del Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.

Estos proyectos pretenden reformar la forma
como estan operando los clubes de futbol profesio-
nal, con el unico fin de hacer que dichas institucio-
nes sean unas entidades democraticas, transparentes
y rentables, alejadas de practicas administrativas
obsoletas fortaleciendo la parte administrativa y
financiera de los clubes y lo que implica recaudar
dineros procedentes de negocios de dudosa proce-
dencia.

Con posterioridad a la Constitucion de 1991, la
Ley 181 de 1995 establecid que la estructura y ré-
gimen legal del deporte asociado es la determina-
da por el Decreto Extraordinario 2845 de 1984, el
Decreto Extraordinario 3158 de 1984 y sus normas
reglamentarias, e introdujo la posibilidad que los
clubes con deportistas profesionales pudieran orga-
nizarse no s6lo como corporaciones o asociaciones
deportivas sin animo de lucro, sino también como
sociedades anonimas (articulos 28 y 29).

Por su parte, un informe de la Superintendencia
de Sociedades titulado INFORME DESEMPENO
FINANCIERO 2003, 2004, 2005 CLUBES CON
DEPORTISTAS PROFESIONALES FUTBOL
PRIMERA A, dado a conocer en Bogota en julio de
2006, resalta que los principales ingresos operacio-
nales de los 18 clubes con deportistas profesiona-
les de futbol primera “A” provienen de la venta de
abonos, taquilla (venta de boleteria), afiliaciones,
venta de los derechos deportivos de los jugadores
profesionales o aquellos que estan vinculados en
las divisiones menores, escuelas de formacion o
escuelas de fiitbol primera C, juvenil, prejuvenil e
infantil que pertenecen a estos clubes.

Adicionalmente, contribuyen a los ingresos la
publicidad que se encuentra en los estadios y en
las sedes deportivas, como vallas, pendones, entre
otros, al igual que préstamos de jugadores a otros
clubes, derechos de television, y la comercializa-
cion de publicidad en los uniformes,; cuyo registro
contable, en la mayoria de los clubes, corresponde
al rubro de ingresos extraordinarios. (No operacio-
nales).
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El total de los ingresos operacionales para el
aio 2003 ascendio a $77.224 millones, mientras
que para el 2004 fue de $85.967 millones con un
crecimiento de 11%, equivalente a $8.743 millones.

Para el 2005 los costos y gastos operaciona-
les sumaron $95.686 millones, con un aumento de
$39.719 millones, equivalente al 11%, superior al
que registraron los ingresos de 2.9%. Este mayor
crecimiento origino que los gastos operacionales
superaran el total de ingresos obtenidos, generando
una pérdida operacional de $6.596 millones.

De tal modo que el esfuerzo realizado por la ma-
yoria de los clubes para incrementar la generacion
de recursos en esta actividad futbolistica sucumbié
ante la falta de control en los gastos asumidos por
los clubes, entre los cuales, los de mayor participa-
cion fueron: sueldos, prestaciones sociales, servi-
cios generales, contratos de servicios y venta de ju-
gadores, gastos de viaje, amortizacion de derechos
deportivos, publicidad y propaganda.

Destaca en las conclusiones la Superintendencia
de Sociedades que, para ese momento los ingresos
de los clubes en el afio 2005, entre operacionales
($89.291 millones) y extraordinarios ($14.332 mi-
llones), sumaron $103.623 millones, representando
una cifra significativa para la gestion de estas cor-
poraciones, sin embargo los gastos que asumen son
excesivos para la mayoria de ellos, por lo que nue-
ve de estos continuaron mostrando pérdidas, aun-
que en numero fueron menos que en el aiio 2004.

Resaltando que el principal problema de los clu-
bes radica en la falta de organizacion administrati-
va y de planes estratégicos que den real orientacion
a la accion de los gerentes en las metas que sean
propuestas y una distribucion adecuada de los re-
cursos obtenidos.

Ademds, de la situacion observada en el registro
de los derechos deportivos, que son contabilizados
como inversiones, otros activos, intangibles o va-
lorizaciones, indiscriminadamente, distorsionando
la verdadera situacion financiera de los clubes, al
contabilizar de manera “desordenada” estos he-
chos econémicos™. Los ha llevado a estar en la
mira de todos los medios.

El diario E/ Tiempo publico una nota titulada “14
de los 18 equipos del futbol colombiano reportaron
déficit de al menos 68.260 millones de pesos”.

El campeonato profesional de fiitbol colombiano
de primera division comienza este fin de semana la
temporada 2010 con esa cifra escandalosa en el ba-
lance acumulado general.

El Tiempo investigd que sueldos atrasados, de-
mandas de ex jugadores, préstamos bancarios, im-
puestos sin pagar y cuentas pendientes a terceros
(proveedores), sin contar algunos incumplimientos
en el pago de la seguridad social y las obligaciones
parafiscales, son las deudas mas recurrentes de los
clubes.

2 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, Informe
desempeiio financiero 2003-2004 - 2005 Clubes con de-
portistas profesionales fatbol primera A. LACOUTURE
DANIES Rodolfo, Superintendente de Sociedades. Bo-
gota, julio de 2006.

Millonarios, cuyo Presidente no quiso respon-
der, es el club que mas dinero debe: 25.000 millo-
nes tras un cotejo de los ultimos balances hecho por
fuentes del comité de vigilancia, érgano que contro-
la el endeudamiento de la institucion que se acogio
a la Ley Antiquiebras en el 2004.

Los 25.000 millones de deudas de Millonarios
equivalen al anticipo que la firma Postobon, nue-
vo patrocinador del campeonato, entrego para que
todos los equipos pagaran sus deudas parafiscales
y fiscales antes de terminar el ario pasado. El resto
del patrocinio, 20.000 millones (menos del déficit
actual de los azules de Bogotd), se girara durante
cinco arios.

En el orden de deudores siguen Pereira (7.000
millones de pesos) y América (6.800 millones).

Envigado, Equidad, Cortulud y Real Cartagena,
seguin afirmaron sus presidentes, son los unicos que
no tienen déficit acumulado. Envigado tiene como
principio mantener una nomina poco costosa —el
club funciona mensualmente con 250 millones— y
en vender jugadores sacados de sus divisiones me-
nores.

Equidad cuenta con el sustento de las coopera-
tivas afiliadas a la empresa aseguradora que le dio
origen al club deportivo; Cartagena no hace gastos
astronomicos en fichajes y apela a jugadores de pre-
cio accesible y a valores de su region, y Cortulud,
el recién ascendido de la B, apelo a una formacion
barata con la unica idea de no perder la categoria.

;Dime cuinto pagas...?

Por ejemplo, con 650 millones mensuales, Once
Caldas es uno de los que mas paga en salarios a
sus jugadores y cuerpo técnico. Medellin y Equi-
dad no tienen néminas baratas: 550 millones. La
del Deportivo Cali vale 450 millones, la del Real
Cartagena, Pereira y Boyaca Chico, 350 millones.
Otras, como las de Huila, América y Cucuta valen
330 millones. Nacional, Santa Fe, Junior y Millo-
narios, equipos que pagan caro a sus jugadores, no
revelaron el valor mensual de sus nominas.

En cuanto a la proyeccion del presupuesto anual
de cada club, Deportivo Cali ocupa el primer lugar
con 18.000 millones, seguido del Once Caldas, con
12.000, DIM, con 11.500, y Equidad, con 10.000.

En ese marco, los patrocinios, que incluyen es-
tampar una marca en los uniformes y avisos en los
estadios, son la via para el funcionamiento real.
Entre 1.500 y 2.500 millones esperan obtener por
este concepto la mayoria de los clubes. Hay excep-
ciones como la de Nacional que recibira 4.000 (el
grueso de su patrocinador y propietario, Postobdn,).
Y Equidad financia el 92 por ciento de su operacion
anual (unos 10.000 millones) con aportes propios
de las compaiiias que integran la aseguradora y
Saludcoop.

Sin embargo, Cortulua aun no tiene patrocinio,
segun Herndn Marmolejo, su Presidente. Asegura
que la operacion mensual del club es de 200 mi-
llones —el costo de la nomina de jugadores y entre-
nadores es de apenas 150—, y planea vivir este afio
con la venta de las vallas del estadio 12 de octubre,
a unos 750 millones semestrales.
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En Colombia, a diferencia de otros paises, el
producto de la venta de los derechos de TV no re-
presenta un monto suficiente como para subsistir.
La Dimayor recibe un dinero que luego reparte en-
tre los equipos>.

Notas como esta, han venido haciendo parte de
los distintos diarios a nivel nacional, razones por las
cuales se ha intentado en varias oportunidades darle
un giro al funcionamiento de los clubes de futbol
profesional, pero sin que estas se llegasen a crista-
lizar, por el Congreso de la Republica han pasado
muchas iniciativas que se han quedado en el camino
y esta es la primera vez que se ha logrado adelantar
el tramite legislativo de una iniciativa que busca que
los clubes sean rentables y transparentes.

Frente al texto del proyecto de ley aprobado por
el Senado de la Republica, se hace necesario efec-
tuar algunos ajustes que permitan vislumbrar la efi-
cacia del proyecto al convertirse en ley; partiendo
del punto de vista de que las corporaciones o asocia-
ciones deportivas, si bien no tienen animo de lucro,
y no son por ende sociedades comerciales, si ejer-
cen una actividad economica, puesto que contratan
jugadores, reciben ingresos por conceptos de ventas
de entradas a los espectaculos y derechos de trans-
misioén, promocionan marcas, etc., lo que las hace
verdaderas empresas, su regulacion recae bajo las
disposiciones del Cdodigo Civil, y si los clubes con
deportistas profesionales conforme a lo dispuesto
en este proyecto de ley desean convertirse en so-
ciedades andnimas las acciones que emitan debe-
ran ser objeto de oferta publica de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion numero 400 de 1995
de la Superintendencia de Valores?, modificada por
el Decreto 3139 de 2006, con lo que se garantiza
una participacion democratica, ademas de las nor-

mas previstas en el Codigo de Comercio, la ley les
3 Eltiempo.com/deportes/fiitbol colombiano. “14 de los 18
equipos del futbol colombiano reportaron déficit de al
menos 68.260 millones de pesos”. IMMY MONTES.
jimmon@eltiempo.com.co Redaccion deportes, con in-
formacion de corresponsales.

Resolucion numero 400 de 1995, modificada por el De-
creto 3139 de 2006, articulo 1.1.2.1. Eventos de inscrip-
cion. “Las entidades a que se refiere el articulo siguiente
de la presente resolucion que deseen realizar una oferta
publica de sus valores o que los mismos se negocien en
un sistema de negociacion, deberan inscribirse junto con
la emision o emisiones del respectivo valor o valores en
el RNVE.

Paragrafo. La inscripcion en el RNVE no implicara ca-
lificacién ni responsabilidad alguna por parte de la Su-
perintendencia Financiera de Colombia acerca de las
personas juridicas inscritas ni sobre el precio, la bondad
o negociabilidad del valor, o de la respectiva emision,
ni sobre la solvencia del emisor. Tal advertencia debera
constar en la informacion que se divulgue sobre el emi-
sor, los valores o la emision, conforme a lo previsto en la
presente resolucion y a lo que establezca la Superinten-
dencia Financiera de Colombia para el efecto”.

Articulo 1.1.2.2. Naturaleza juridica de las entidades
emisoras de valores. “Podran ser emisores de valores:
a) Las sociedades por acciones;

b) Las sociedades de responsabilidad limitada;

c¢) Las entidades cooperativas;

d) Las entidades sin animo de lucro;

¢) La Nacion y las entidades publicas descentralizadas
por servicios y territorialmente;

D)

proporciona la posibilidad de elegir sin coartar la
libertad de empresa, simplemente el deseo del le-
gislador y del Gobierno Nacional es hacer que este
tipo de instituciones se sujeten a la ley para lograr la
transparencia y eficacia de las mismas, dando apli-
cabilidad a la legislacion vigente.

La Alcaldia de Bogota, en cabeza de la doctora
Gloria Astrid Mesa Vasquez, responsable del area
de Registro, ha manifestado que “En cuanto a los
verbos aportar, contribuir y donar, con respecto a
las asociaciones y/o corporaciones todas ellas tie-
nen el mismo significado: Es la entrega que hacen
los asociados a la entidad de bienes en especie, di-
nero en efectivo o trabajo para conformar el patri-
monio de la misma. Adicionalmente, es necesario
aclarar que de conformidad con el articulo 637 del
Codigo Civil, lo que pertenece a una corporacion
no pertenece ni en todo ni en 5parte a ninguno de los
individuos que la componen.

Asi las cosas, no existe diferencia entre dona-
cion, contribucion y aporte en cuanto a corporacio-
nes o asociaciones se refiere, ya que en estas enti-
dades no importa con cudnto se haya contribuido al
patrimonio de la misma, los derechos son iguales,
0 al menos no dependen de la cantidad de aportes”.

Por su parte la Superintendencia Financiera de
Colombia, ha manifestado en diferentes conceptos,
a través de la doctora Beatriz Elena Londofio Patifio
Coordinadora del Grupo de Prevencion y Control,
que “Los derechos “corresponden a aportes efec-
tuados a una entidad sin danimo de lucro. Si bien
estos derechos no son titulos de deuda —como los
bonos— que incorporen el derecho a percibir un ca-
pital junto con unos rendimientos, ni tampoco son
titulos de renta variable —como las acciones— que
otorguen el derecho a participar de las utilidades
y del remanente en caso de liquidacion, se trata
de derechos que otorgan la propiedad sobre una
alicuota del emisor y confieren derechos politicos
para participar en la toma de decisiones”, asi las
cosas, la palabra derecho para el caso que nos ocupa
significa la facultad de hacer una cosa, de disponer
de ella o de exigir algo.

En armonia con lo anteriormente expresado, no
importa el numero de aportes hechos, el asociado
solo posee un voto. Las entidades de conformidad
con el articulo 638 del Cddigo Civil pueden estable-
cer en sus estatutos quiénes tienen derecho al voto
deliberativo, pero esto se presenta en casos de mora,

inasistencia y similares, no con respecto al nimero

5 Codigo Civil. Articulo 637. Patrimonio de la Corpora-
cion. “Lo que pertenece a una corporacion, no pertenece
ni en todo ni en parte a ninguno de los individuos que la
componen; y reciprocamente, las deudas de una corpo-
racion no dan a nadie derecho para demandarlas en todo
o en parte, a ninguno de los individuos que componen la
corporacion, ni dan accion sobre los bienes propios de
ellos, sino sobre los bienes de la corporacion.
Sin embargo, los miembros pueden, expresandolo, obli-
garse en particular, al mismo tiempo que la corporacién
se obliga colectivamente; y la responsabilidad de los
miembros sera entonces solidaria si se estipula expresa-
mente la solidaridad.
Pero la responsabilidad no se extiende a los herederos,
sino cuando los miembros de la corporacion los hayan
obligado expresamente”.
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de aportes. El mencionado articulo 638 sefiala que
la mayoria de los miembros de una corporacion que
tengan segun sus estatutos voto deliberativo, sera
considerada como una sala o reunion legal de la
corporacion entera y la voluntad de la mayoria de la
sala es la voluntad de la corporacion.

En tratandose de entidades sin animo de lucro,
como ya se ha expresado, no importa el monto de
los aportes, pues todos los asociados tienen los mis-
mos derechos. En este tipo de entidades no existe
el voto ponderado, es decir, no se tiene derecho a
tantos votos como acciones se posean 0 aportes se
hayan hecho, esto teniendo en cuenta ademas que
en este tipo de entidades no hay reparticion de utili-
dades, sino reinversion en el objeto social.

Lo anterior, toda vez que como bien lo expone
el articulo 637 del Coédigo Civil, una vez hecho el
aporte, este deja de pertenecer al individuo y pasa
a ser patrimonio de la corporacion, razones por las
cuales no es admisible la adopcion de decisiones
por mayoria de aportes sino por mayoria de votos
individualmente considerados.

De otra parte, el Decreto Extraordinario 2845 de
1984 establecio que los clubes con deportistas pro-
fesionales deberan organizarse como corporaciones
o0 asociaciones deportivas y se reputaran organis-
mos deportivos (articulos 22 y 27).

Este decreto fue reglamentado parcialmente por
el Decreto 380 de 1985, estableciendo en su articulo
16 que en las reuniones de la asamblea de los clubes
cada afiliado tendra derecho a voz y a un voto, y
sus socios personas juridicas actuaran a través de un
delegado y sus socios personas naturales solamente
tendran derecho a un voto y no podran delegarlo, en
armonia con lo dispuesto por el Cédigo Civil para
las corporaciones, especie de personas juridicas (Ti-
tulo XXXIV del Libro Primero).

Posteriormente, el Decreto 1057 de 1985, tam-
bién reglamentario del Decreto 2845 de 1984, pro-
hibio expresamente la organizacion de los clubes
como sociedades comerciales (articulo 1°), ratifico
que podian establecer el derecho al voto por lo con-
templado en el articulo 16 del Decreto 380 de 1985,
pero dispuso que en su defecto, podian consagrar
tantos votos como titulos de aportacion poseyera el
afiliado (articulo 10), en contra de las disposiciones
que regulan el régimen juridico de las corporacio-
nes previsto en el Cédigo Civil.

Otro aspecto que vale la pena resaltar, es el pre-
visto en el Decreto 1057 a través del cual se prohibe
que los clubes se conformen como sociedades co-
merciales, sin embargo, el articulo 14 del decreto-
ley los permite.

En el articulo 3° del Decreto 1057 de 1985, se
prohibe el empleo de la palabra accion para referir-
se a las aportaciones, cuotas, derechos o titulos de
sus afiliaciones o miembros. Sin embargo y a titulo
de ejemplo algin Club y la Direccion Nacional de
Estupefacientes proponen su venta como acciones.

Con esta figura se venden acciones cuando real-
mente se estan vendiendo derechos que no generan
ni patrimonio, ni utilidades. Solo dan derecho a voz
y voto dentro de la Asamblea, con lo que se esta
presentando es un engafio y estafa a las personas.

Decretos que en este momento son objeto de
una demanda ante el Consejo de Estado, por ir en
contravia con lo establecido en la Ley 181 de 1995,
como en lo relacionado con el voto ponderado, arti-
culo 23 del Decreto-ley 1228, el cual fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional. Sin embar-
go, el Decreto 1057 de 1985 articulo 10, establece
que “Los clubes con deportistas profesionales po-
dran establecer el derecho al voto bien sea por lo
previsto en el articulo 16 del Decreto 380 de 1995 o
en su defecto consagrando tantos votos como titulos
de aportacion posea el afiliado”.

No obstante lo anterior, el articulo 52 de la Cons-
titucioén Politica de 1991 es contundente, al dispo-
ner que la estructura y propiedad de las organiza-
ciones deportivas deberan ser democraticas, alcance
de esta disposicion que fue precisada por la Corte
Constitucional en Sentencia C-1110 de 2000, “/5.
Lo primero que la Corte destaca es que la Carta
sefiala expresamente que la estructura y la pro-
piedad de las organizaciones deportivas deben ser
democraticas (C. P. articulo 52). Por consiguien-
te, por expreso mandato constitucional, estamos en
un ambito en donde en principio debe respetarse la
regla “una persona un voto” y los mecanismos de
voto ponderado se encuentran proscritos, pues la
Carta promueve la democratizacion de la actividad
deportiva y sus organizaciones”.

En lo relacionado con el capital de los clubes,
el Decreto-ley 1228 de 1995, articulo 16, consagrd
dos restricciones a los clubes con deportistas pro-
fesionales, la primera de ellas, que dichas entida-
des no podran constituir pasivos superiores a tres
(3) veces el valor de su patrimonio, y la segunda,
que no podran captar dineros provenientes del aho-
rro privado ni efectuar operaciones de mutuo como
intermediarios financieros.

Esta segunda prohibicidon expresamente impide
a los clubes con jugadores profesionales captar re-
cursos del publico o efectuar operaciones de mutuo
al igual que lo hace cualquier intermediario finan-
ciero. Esta prohibicion impide expresamente que
el Club realice cualquier actividad de captacion, es
decir, no puede ejercer ninguna actividad a través
de la cual reciba dineros de terceros con la que se
configure cualquiera de los supuestos de captacion
consagrados en el Decreto 1981 de 1988.

Con el proposito de evitar que a los clubes in-
gresen dineros de dudosa procedencia se hace ne-
cesario que los clubes con deportistas profesionales
solamente puedan realizar operaciones de crédito
con dineros provenientes de entidades supervisadas
por la Superintendencia Financiera, como se sugie-
re en el texto del proyecto, ya que en la actualidad
para que un Club pueda captar recursos del ptblico
provenientes del ahorro privado, las normas que re-
gulan la actividad financiera de captacion de recur-
sos del publico (Decreto 4334 de 2008 y Decreto
1981 de 1988), prevén como requisito sine qua non
para que se pueda configurar el ejercicio ilegal de
la aludida actividad, que contra el suministro de los
dineros o del ahorro del publico no medie la entrega
de un servicio o de un producto, y que en el evento
de existir un producto o un servicio, estos no tengan
una explicacion financiera razonable.
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Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los ho-
norables Representantes de la Comisién Séptima,
aprobar en primer debate el Proyecto de ley numero
261 de 2009 Camara acumulado con el numero 026
de 2008 Senado y 013 de 2008 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 181 de 1995 y se dictan
otras disposiciones, en relacion con el deporte pro-
fesional, y su respectivo pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes,
Mauricio Parodi Diaz,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2009 CA-

MARA ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE LEY NUMERO 026 DE 2008 SENADO
Y 013 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones, en relacion con
el deporte profesional.

Modificase el articulo 1° que corresponde al ar-
ticulo 29 de la Ley 181 de 1995, su respectivo in-
ciso y sus paragrafos 1°y 2°, el paragrafo 3° queda
igual, el cual quedard asi:

Articulo 1°. El articulo 29 de la Ley 181 de
1995, quedara asi:

Articulo 29. Los clubes con deportistas profe-
sionales obligatoriamente tendrdn que organizarse
como corporaciones o asociaciones deportivas sin
animo de lucro de las previstas en el Céodigo Civil o
sociedades anonimas de las previstas en el Codigo
de Comercio.

Las acciones que emitan las sociedades mencio-

nadas, serdn en todo caso objeto de oferta publica,

en los términos del articulo 1.1.2.1., y 1.1.2.2., de
la Resolucion numero 400 de 1995 de la Superin-

tendencia Financiera o la norma que la modifi-

que, sustituya o derogue, sin perjuicio de lo previs-

tistas profesionales podran tener un capital suscrito
y pagado inferior a mil un (1.001) salarios minimos
legales mensuales. El salario mensual base para los
efectos aqui previstos, sera el vigente en el momen-
to de la constitucion o de la conversion, de acuerdo
a lo establecido en la ley.

Paragrafo 2°. El monto minimo exigido como
aporte inicial o capital suscrito para los clubes con
deportistas profesionales, sin importar su forma de
organizacion, debera mantenerse durante todo su
funcionamiento, cualquier disminucion en el mismo
constituira causal de disolucion.

Paragrafo 3°. Los clubes de futbol profesional
que a la entrada en vigencia de la presente ley conti-
nuen organizados como corporaciones o asociacio-
nes deportivas sin &nimo de lucro, en ningun caso
podran tener un aporte inicial, ni un numero infe-
rior de asociados segun lo dispuesto en el articulo
2°de la presente ley.

Las corporaciones o_asociaciones deportivas
tendrdn _que acreditar la real existencia de sus
asociados en los términos en que se consagre en el
reglamento de la presente ley. El no cumplimiento
de esta disposicion serd causal de disolucion.

No obstante, los asociados podran evitar la di-
solucion adoptando las modificaciones que sean
del caso, de acuerdo a las reglas prescritas para las
reformas estatutarias y a lo previsto en la presente
ley, siempre que el acuerdo se formalice dentro de
los seis (6) meses siguientes a la ocurrencia de la
causal.

Modificase el articulo 3° que corresponde al ar-
ticulo 31 de la Ley 181 de 1995, de su paragrafo
los literales a), b) y ¢), el literal b) y el inciso final
quedan iguales, el cual quedara asi:

Articulo 3°. El articulo 31 de la Ley 181 de
1995 quedara asi:

Articulo 31. Los particulares o personas juridi-
cas que adquieran titulos de afiliacion, aportes /o
acciones en los clubes con deportistas profesiona-

to en el articulo 388 del Cédigo de Comercio. La
negociacion de dichas acciones deberd realizarse
a través de la Bolsa de Valores.

Paragrafo 1°. Ninguna persona natural o juridi-
ca podra poseer mas de un (1) derecho de los titulos
de afiliacion aportes o derechos de los clubes con
deportistas _profesionales organizados como cor-
poraciones o asociaciones deportivas sin dnimo de
lucro.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juri-
dica podra tener titulos de afiliacion, aportes, dere-
chos o acciones en mas de un club del mismo de-
porte, directamente o por interpuesta persona.

Modificanse los paragrafos 1° suprimiendo la
primera parte del mismo, el paragrafo 2° y paragra-
fo 3° del articulo 2° que corresponde al articulo 30
dela Ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 30 de la Ley 181 de
1995, quedara asi:

Articulo 30. (...)

Paragrafo 1°. Sin perjuicio del monto del capi-
tal autorizado, en ningtin caso los clubes con depor-

les, deberan acreditar la procedencia de su gporte y
capitales, cuando asi lo solicite la Superintendencia
de Sociedades, la Superintendencia Financiera y/o
Coldeportes.

Paragrafo. (...)

a) Reporte de Operaciones Sospechosas
(ROS): Los sujetos obligados deberan remitir de
manera inmediata cualquier informacion relevante
sobre manejo de fondos cuya cuantia o caracteris-
ticas no guarden relacién con la actividad econo-
mica de sus socios, asociados, accionistas, direc-
tivos, trabajadores, jugadores, entre otros; o sobre
transacciones que por su ntimero, por las cantidades
transadas o por sus caracteristicas particulares, pue-
dan conducir razonablemente a sospechar que los
mismos estan usando al club con deportistas pro-
fesionales o del deporte aficionado para transferir,
manejar, aprovechar o invertir dineros o recursos
provenientes de actividades delictivas y/o a la finan-
ciacién del terrorismo. El reglamento determinard
el monto minimo del valor de las transacciones y
del manejo de fondos, a partir del cual se establece-
rd la obligacion de reportar a la UIAF.
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b) Reporte de Transferencia y Derechos De-
portivos de Jugadores: Los sujetos obligados de-
beran remitir a la UIAF del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la cesion o transferencia de los derechos
deportivos de los jugadores, tanto en el ambito na-
cional como internacional, la informacion corres-
pondiente a dichas operaciones, en los términos en
que se consagre en el reglamento.

¢) Reporte de Accionistas: Los sujetos obliga-
dos deberan remitir semestralmente a la UIAF del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la infor-
macién correspondiente a los socios, accionistas y
asociados del club con deportistas profesionales o
del deporte aficionado. Para tal efecto, deberan indi-
car los nombres y apellidos o razon social, la iden-
tificacion personal y tributaria, el aporte realizado,
el numero de acciones, el valor y porcentaje de la
participacién en relacion con el capital social, asi
como cualquier novedad en dicha relacion.

TITULO Il
DE LA CONVERSION DE LOS CLUBES DE-
PORTIVOS PROFESIONALES ORGANIZADOS
COMO CORPORACIONES O ASOCIACIONES
DEPORTIVAS A SOCIEDADES ANONIMAS

Modificase el articulo 4° y sus dos incisos, y se

crea un paragrafo nuevo, el cual quedara asi:

Articulo 4°. De la conversion de los clubes de-
portivos profesionales. En ningun caso, la conver-
sion producird la disolucidn ni la liquidacion de los
clubes con deportistas profesionales, por lo que
la citada persona juridica continuara siendo titular
de todos sus derechos y a la vez responsable de las
obligaciones que venian afectando su patrimonio.

Igualmente, la conversion no afectara los contra-
tos, los reconocimientos y los derechos deportivos,
ni los aportes, ni los capitales que constituyan el
patrimonio de los clubes con deportistas profesio-
nales.

Por virtud de la conversion, los asociados gue
acrediten su real existencia en las corporaciones
o_asociaciones_deportivas sin_danimo_de lucro re-
cibiran una (1) accion de la sociedad andnima en
compensacion_a la totalidad de sus aportes en la
respectiva corporacion o asociacion deportiva sin
dnimo de lucro, dado que dichos aportes no tienen
un contenido patrimonial.

Pardgrafo. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como_corporaciones o_aso-
ciaciones deportivas sin danimo de lucro, que se
conviertan en sociedades andnimas, conforme a

los requisitos establecidos en la ley, podrdn deter-
minar en su primera emision de acciones, por una

unica vez, que estas se ofrezcan exclusivamente
entre los aportantes o asociados existentes al mo-
mento de la conversion que acrediten su real exis-
tencia_en los términos en_que se consagre en_el
reglamento de la presente ley.

Modificase del articulo 5° el numeral 1, el lite-
ral d) del numeral 2, el numeral 3 y su respectivo
inciso, el numeral 4 y su literal d), el numeral 5 y
su paragrafo 1°, su paragrafo 2° queda igual, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. (...)

1. La Asamblea General deliberara para estos
efectos, con un niimero plural de asociados que re-
presenten por lo menos la mitad mas uno de estos,
salvo que en los estatutos se haya pactado que el
quérum deliberatorio se conforma por un nimero
plural de asociados que representen la mitad mas
uno del total de los asociados del correspondiente
organismo deportivo, en cuyo caso se requerira de
la mitad mas uno de los asociados. Las decisiones
se tomaran por la mayoria de los asociados, una vez
se haya constituido el respectivo quérum delibera-
torio.

2.(...)

d) El método utilizado para realizar la compen-
sacion de aportes por acciones, debidamente certifi-
cado por un revisor fiscal.

3. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha de publicacion del aviso, cualquier persona
podra dirigirse al representante legal de la corpo-
racién o asociacion deportiva, para hacer valer el
monto de su_aporte o derecho, en caso de que el
mismo no aparezca debidamente registrado por par-

te del club con deportistas profesionales objeto del

proceso de conversion.

La Asamblea General establecera un procedi-
miento para la reclamacion y definicién de contro-
versias que surjan como consecuencia de la aplica-
cién de esta disposicion, asi como del resultado del
método utilizado para realizar la compensacion del
aporte por la accion.

4. Cumplidos los requisitos anteriormente men-
cionados, y una vez se haya adelantado el tramite
previsto en el inciso 2° del articulo 6° del Decreto
776 de 1996, podra formalizarse el acuerdo de con-
version, mediante el otorgamiento de una escritura
publica, la cual contendra:

d) Copias de las actas autenticadas en las que
conste la aprobacion del acuerdo de conversion,
el cual debe incluir la cantidad de acciones que se
compensaron en proporcion a los derechos.

5. Una vez se haya otorgado la escritura publica
conforme a los requisitos establecidos en esta ley y
los consagrados en el Codigo de Comercio para las
sociedades andnimas, se procedera a su correspon-
diente registro mercantil en el domicilio principal
del club deportivo con_deportistas profesionales.
Para todos los efectos legales, la conversion asi rea-
lizada conlleva la adopcidn de una reforma estatuta-
ria, la cual sera aprobada con las mayorias exigidas
en el numeral 1 del presente articulo.

Paragrafo 1°. Los representantes legales de los
clubes con deportistas profesionales deberan infor-
mar acerca del inicio de este proceso al Instituto Co-
lombiano del Deporte, Coldeportes, quien cumplira
una funcién de vigilancia y control, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha de adopcion
de la decision de conversion por parte de la Asam-
blea General.
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TITULO III
DISPOSICIONES GENERALES

Modificase el articulo 6°, suprimiendo la prime-
ra parte “Los clubes con deportistas profesionales
constituidos o convertidos en sociedades anoni-
mas, se sujetardn en este campo, a lo previsto en la
presente ley y en el Codigo de Comercio. En todo
caso”, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Sdlo podran desarrollar actividades
y programas de deporte competitivo de alto rendi-
miento con deportistas bajo remuneracion si cuen-
tan con el reconocimiento deportivo vigente otor-
gado por el Instituto Colombiano del Deporte, Col-
deportes. Copia auténtica de dicho reconocimiento
deportivo sera remitida a la respectiva Camara de
Comercio para efectos de su correspondiente anota-
cioén en el registro mercantil.

El articulo 7° queda igual.
El articulo 8° queda igual.
El articulo 9° queda igual.
Modificase el articulo 10, el cual quedara asi:

Articulo 10. Los clubes con deportistas profe-
sionales solamente podrdan_realizar operaciones
de _crédito _con_dineros provenientes de entidades
supervisadas por la Superintendencia Financiera.

TITULO IV

DISPOSICIONES ADICIONALES
PARA LOS CLUBES DE FUTBOL
PROFESIONAL

Suprimase el articulo 11.

Modificase el articulo 12 y su inciso, sus tres pa-
ragrafos quedan igual, el cual pasara a ser el articulo
11 y quedara asi:

Articulo 11. Los clubes de futbol profesional
que, a la entrada en vigencia de la presente ley, es-
tén organizados como corporaciones o asociaciones
deportivas sin animo de lucro, podran conservar su
estructura juridica de acuerdo a lo previsto en el
Codigo Civil, salvo acuerdo contrario de sus asam-
bleas, siempre que examinados los estados financie-
ros de los ultimos dos (2) ejercicios fiscales, su ana-
lisis consolidado arroje un saldo patrimonial neto de
caracter positivo.

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldepor-
tes, verificara y controlara que los clubes de fatbol
profesional que no se conviertan en sociedades ano-
nimas, cumplan con el requisito establecido en el
inciso anterior, mediante la expedicion anual de un
paz y salvo financiero. En caso contrario, los clubes
de futbol profesional deberan convertirse en socie-
dades andnimas conforme al procedimiento previs-
to en la presente ley, en un plazo maximo de un (1)
aflo contados a partir del momento en que el Institu-
to Colombiano del Deporte, Coldeportes, notifique
el acto administrativo a través del cual niegue la ex-
pedicion del referido paz y salvo.

Suprimase el articulo 13.
Suprimase el articulo 14.

Modificase el articulo 15, el cual pasara a ser el
articulo 12 y quedara asi:

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias, entre ellas, el ar-
ticulo 16 del Decreto-ley 1228 de 1995, el articulo
21 del Decreto-ley 1228 de 1995 en lo relativo al
periodo_del representante legal y miembros del
Comité Ejecutivo, el articulo 29 de la Ley 181 de
1995 en lo relativo a que ninguna persona natural
o juridica podrd poseer mas del 20% de los titulos
de_afiliacion, acciones o aportes de tales clubes,
el Decreto 380 de 1985 y el Decreto 1057 de 1985.

Mauricio Parodi Diaz,

Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2009

CAMARA ACUMULADO CON EL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 026 DE 2008 SENADO
Y 013 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones, en relacion con
el deporte profesional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

POR EL CUAL SE MODIFICALALEY 181
DE 1995

Articulo 1°. El articulo 29 de la Ley 181 de
1995, quedari asi:

Articulo 29. Los clubes con deportistas profe-
sionales obligatoriamente tendrdn que organizarse
como corporaciones o asociaciones deportivas sin
animo de lucro de las previstas en el Céodigo Civil o
sociedades anonimas de las previstas en el Codigo
de Comercio.

Las acciones que emitan las sociedades mencio-
nadas, seran en todo caso objeto de oferta publica,
en los términos del articulo 1.1.2.1.,y 1.1.2.2., de
la Resolucién ntimero 400 de 1995 de la Superin-
tendencia Financiera o la norma que la modifique,
sustituya o derogue, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 388 del Codigo de Comercio. La nego-
ciacion de dichas acciones debera realizarse a través
de la Bolsa de Valores.

Paragrafo 1°. Ninguna persona natural o juridi-
ca podra poseer mas de un (1) derecho de los titulos
de afiliacion, aportes o derechos de los clubes con
deportistas profesionales organizados como corpora-
ciones o asociaciones deportivas sin animo de lucro.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juri-
dica podra tener titulos de afiliacion, aportes, dere-
chos o acciones en mas de un club del mismo depor-
te, directamente o por interpuesta persona.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como corporaciones o asocia-
ciones deportivas sin animo de lucro, podran con-
vertirse en sociedades anonimas de las previstas en
el Codigo de Comercio, conforme a los requisitos
que se establezcan en la ley.
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Articulo 2°. El articulo 30 de la Ley 181 de
1995, quedara asi:

Articulo 30. El nimero minimo de asociados de
los clubes con deportistas profesionales organiza-
dos como corporaciones o asociaciones deportivas
sin animo de lucro, estara determinado por el aporte
inicial, de acuerdo con los siguientes rangos:

Aporte inicial Numero de asociados

De 100 a 1.000 salarios minimos, 250
De 1.001 a 2.000 salarios minimos, 1.000
De 2.001 a 3.000 salarios minimos, 2.000
De 3.001 en adelante, 3.000

El salario mensual base para la determinacion
del numero de asociados, sera el vigente en el mo-
mento de la constitucién o de su adecuacion a lo
previsto en este articulo.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio del monto del capi-
tal autorizado, en ningtn caso los clubes con depor-
tistas profesionales podran tener un capital suscrito
y pagado inferior a mil un (1.001) salarios minimos
legales mensuales. El salario mensual base para los
efectos aqui previstos, sera el vigente en el momen-
to de la constitucion o de la conversion, de acuerdo
a lo establecido en la ley.

Paragrafo 2°. El monto minimo exigido como
aporte inicial o capital suscrito para los clubes con
deportistas profesionales, sin importar su forma de
organizacién, deberd mantenerse durante todo su
funcionamiento, cualquier disminucién en el mismo
constituira causal de disolucién.

Paragrafo 3°. Los clubes de futbol profesional
que a la entrada en vigencia de la presente ley conti-
ntien organizados como corporaciones o asociacio-
nes deportivas sin animo de lucro, en ninglin caso
podran tener un aporte inicial, ni un nimero inferior
de asociados segun lo dispuesto en el articulo 2° de
la presente ley.

Las corporaciones o asociaciones deportivas ten-
dréan que acreditar la real existencia de sus asociados
en los términos en que se consagre en el reglamento
de la presente ley. El no cumplimiento de esta dis-
posicion sera causal de disolucion.

No obstante, los asociados podran evitar la di-
solucion adoptando las modificaciones que sean
del caso, de acuerdo a las reglas prescritas para las
reformas estatutarias y a lo previsto en la presente
ley, siempre que el acuerdo se formalice dentro de
los seis (6) meses siguientes a la ocurrencia de la
causal.

Articulo 3°. El articulo 31 de la Ley 181 de
1995 quedari asi:

Articulo 31. Los particulares o personas juridi-
cas que adquieran titulos de afiliacion, aportes y/o
acciones en los clubes con deportistas profesiona-
les, deberan acreditar la procedencia de su aporte y
capitales al momento de realizar el mismo ante la
Superintendencia de Sociedades, la Superintenden-
cia Financiera y Coldeportes.

Paragrafo. Los Clubes Deportivos Profesio-
nales y del Deporte Aficionado deberan remitir a
la Unidad de Informacién y Anadlisis Financiero
(UIAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, la informacidn correspondiente a los siguientes
reportes:

a) Reporte de Operaciones Sospechosas
(ROS): Los sujetos obligados deberan remitir de
manera inmediata cualquier informacién relevante
sobre manejo de fondos cuya cuantia o caracteris-
ticas no guarden relacién con la actividad econo-
mica de sus socios, asociados, accionistas, direc-
tivos, trabajadores, jugadores, entre otros; o sobre
transacciones que por su niimero, por las cantidades
transadas o por sus caracteristicas particulares, pue-
dan conducir razonablemente a sospechar que los
mismos estan usando al club con deportistas pro-
fesionales o del deporte aficionado para transferir,
manejar, aprovechar o invertir dineros o recursos
provenientes de actividades delictivas y/o a la finan-
ciacién del terrorismo. El reglamento determinara
el monto minimo del valor de las transacciones y
del manejo de fondos, a partir del cual se establece-
ra la obligacion de reportar a la UIAF.

b) Reporte de Transferencia y Derechos De-
portivos de Jugadores: Los sujetos obligados de-
beran remitir a la UTAF del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la cesion o transferencia de los derechos
deportivos de los jugadores, tanto en el ambito na-
cional como internacional, la informacion corres-
pondiente a dichas operaciones, en los términos en
que se consagre en el reglamento.

¢) Reporte de Accionistas: Los sujetos obliga-
dos deberan remitir semestralmente a la UIAF del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la infor-
macién correspondiente a los socios, accionistas y
asociados del club con deportistas profesionales o
del deporte aficionado. Para tal efecto, deberan indi-
car los nombres y apellidos o razon social, la iden-
tificacion personal y tributaria, el aporte realizado,
el numero de acciones, el valor y porcentaje de la
participacion en relacion con el capital social, asi
como cualquier novedad en dicha relacion.

Los anteriores reportes deberan ser remitidos a la
UIAF en la forma y bajo las condiciones, en que se
establezca en el reglamento. En todo caso, cuando
la informacidn que se exija deba igualmente sumi-
nistrarse a otra autoridad publica por parte de los
sujetos obligados, en caso de que la ley no lo prohi-
ba, se unificaran por el reglamento los criterios, el
procedimiento, las condiciones y los periodos para
su correspondiente remision.

TITULO I

DE LA CONVERSION DE LOS CLUBES DE-

PORTIVOS PROFESIONALES ORGANIZADOS

COMO CORPORACIONES O ASOCIACIONES
DEPORTIVAS A SOCIEDADES ANONIMAS

Articulo 4°. De la conversion de los clubes
deportivos profesionales. En ninglin caso, la con-
version producira la disolucion ni la liquidacion de
los clubes con deportistas profesionales, por lo que
la citada persona juridica continuard siendo titular
de todos sus derechos y a la vez responsable de las
obligaciones que venian afectando su patrimonio.

Igualmente, la conversion no afectara los contra-
tos, los reconocimientos y los derechos deportivos,
ni los aportes ni los capitales que constituyan el pa-
trimonio de los clubes con deportistas profesionales.
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Por virtud de la conversion, los asociados que
acrediten su real existencia en las corporaciones o
asociaciones deportivas sin animo de lucro recibi-
ran una (1) accién de la sociedad anénima en com-
pensacion a la totalidad de sus aportes en la respec-
tiva corporacion o asociacion deportiva sin &nimo
de lucro, dado que dichos aportes no tienen un con-
tenido patrimonial.

Paragrafo. Los clubes con deportistas profesio-
nales organizados como corporaciones o asociacio-
nes deportivas sin animo de lucro, que se conviertan
en sociedades anonimas, conforme a los requisitos
establecidos en la ley, podran determinar en su pri-
mera emision de acciones, por una Unica vez, que
estas se ofrezcan exclusivamente entre los aportantes
o0 asociados existentes al momento de la conversion
que acrediten su real existencia en los términos en
que se consagre en el reglamento de la presente ley.

Articulo 5°. Del procedimiento de conversion
de los clubes con deportistas profesionales. La
conversion prevista en el articulo anterior, se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

1. La Asamblea General deliberard para estos
efectos, con un numero plural de asociados que repre-
senten por lo menos la mitad mas uno de estos, salvo
que en los estatutos se haya pactado que el quérum
deliberatorio se conforma por un nimero plural de
asociados que representen la mitad mas uno del to-
tal de los asociados del correspondiente organismo
deportivo, en cuyo caso se requerira de la mitad mas
uno de los asociados. Las decisiones se tomaran por
la mayoria de los asociados, una vez se haya consti-
tuido el respectivo quérum deliberatorio.

2. El representante legal de la corporacién o aso-
ciacién deportiva que sera convertida en sociedad
anonima dara a conocer al publico la decision apro-
bada, mediante aviso publicado en un diario de am-
plia circulacion nacional, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la adopcidn de la decision por la
Asamblea General. Dicho aviso debera contener:

a) El nombre y el domicilio de la corporacién o
asociacion deportiva.

b) El valor de los activos, pasivos y patrimonio
de la corporacidn o asociacion deportiva.

¢) Las razones que motivan la conversion, y

d) El método utilizado para realizar la compen-
sacion de aportes por acciones, debidamente certifi-
cado por un revisor fiscal.

3. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha de publicacion del aviso, cualquier persona
podra dirigirse al representante legal de la corpo-
racion o asociacion deportiva, para hacer valer el
monto de su aporte o derecho, en caso de que el
mismo no aparezca debidamente registrado por par-
te del club con deportistas profesionales objeto del
proceso de conversion.

La Asamblea General establecera un procedi-
miento para la reclamacion y definicion de contro-
versias que surjan como consecuencia de la aplica-
cion de esta disposicion, asi como del resultado del
método utilizado para realizar la compensacion del
aporte por la accion.

4. Cumplidos los requisitos anteriormente men-
cionados, y una vez se haya adelantado el tramite
previsto en el inciso 2° del articulo 6° del Decreto
776 de 1996, podra formalizarse el acuerdo de con-
version, mediante el otorgamiento de una escritura
publica, la cual contendra:

a) Los requisitos establecidos en el articulo 110
del Codigo de Comercio, asi como los demas con-
sagrados de manera especial para las sociedades
anonimas;

b) Los requisitos que se exigen en la legislacion
deportiva para los clubes organizados como socie-
dades anonimas;

¢) Copia de la certificacion expedida por Colde-
portes, en la que conste que la minuta se ajusta a las
disposiciones legales;

d) Copias de las actas autenticadas en las que
conste la aprobacion del acuerdo de conversion,
el cual debe incluir la cantidad de acciones que se
compensaron en proporcion a los derechos;

e) Los estados financieros con corte al momento
de la adopcion de la conversion.

5. Una vez se haya otorgado la escritura publica
conforme a los requisitos establecidos en esta ley y
los consagrados en el Cédigo de Comercio para las
sociedades andnimas, se procedera a su correspon-
diente registro mercantil en el domicilio principal
del club deportivo con deportistas profesionales.
Para todos los efectos legales, la conversion asi rea-
lizada conlleva la adopcién de una reforma estatuta-
ria, la cual sera aprobada con las mayorias exigidas
en el numeral 1 del presente articulo.

Paragrafo 1°. Los representantes legales de los
clubes con deportistas profesionales deberan infor-
mar acerca del inicio de este proceso al Instituto Co-
lombiano del Deporte, Coldeportes, quien cumplira
una funcién de vigilancia y control, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha de adopcion
de la decision de conversion por parte de la Asam-
blea General.

Paragrafo 2°. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como corporaciones o asocia-
ciones deportivas sin animo de lucro que se encuen-
tren inmersos en cualquier actuacion o procesos de
recuperacion o de reorganizacion empresarial pre-
vistos en la Ley 550 de 1999 y/o en la Ley 1116
de 2007, podran realizar el proceso de conversion
aqui descrito, Unica y exclusivamente, cuando pre-
viamente a la iniciaciéon del mismo se cuente con la
anuencia de los acreedores del club, reunidos en la
forma en que dispone la ley.

TITULO III
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6°. Solo podran desarrollar actividades
y programas de deporte competitivo de alto rendi-
miento con deportistas bajo remuneracion si cuen-
tan con el reconocimiento deportivo vigente otor-
gado por el Instituto Colombiano del Deporte, Col-
deportes. Copia auténtica de dicho reconocimiento
deportivo serd remitida a la respectiva Camara de
Comercio para efectos de su correspondiente anota-
cién en el registro mercantil.
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Articulo 7°. Los clubes con deportistas profe-
sionales que dejen de participar en competencias
oficiales organizadas por la respectiva Federacion
Nacional a la cual se encuentran afiliados, perderan
de forma automatica su reconocimiento deportivo,
con arreglo a las garantias del debido proceso.

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldepor-
tes, verificara el cumplimiento de lo previsto en el
inciso anterior y adoptara las medidas administra-
tivas que resulten necesarias para evitar e impedir
que dichos clubes deportivos profesionales conti-
nten desarrollando actividades y programas del de-
porte competitivo.

Articulo 8°. Las fichas, credenciales, licencias,
derechos de afiliacion o cualquier otro tipo de au-
torizacion que sea otorgado por los organismos
deportivos para participar en actividades y progra-
mas con deportistas bajo remuneracion, podran ser
libremente negociadas entre los clubes deportivos
profesionales, siempre que dicho negocio juridico
conste por escrito y sea previamente autorizado por
la federacion respectiva.

El cesionario, arrendatario, adquirente o nuevo
tenedor respondera solidariamente por las obliga-
ciones que a la fecha de celebracion del respectivo
negocio juridico le sean exigibles al cedente, arren-
dador o propietario de la correspondiente ficha, cre-
dencial, licencia, derecho de afiliacién o autoriza-
cién, a menos que este Ultimo preste las garantias
suficientes que garanticen los derechos de los acree-
dores, especialmente, de los jugadores profesiona-
les. La suficiencia de las garantias sera evaluada y
aprobada expresamente por el Instituto Colombiano
del Deporte —Coldeportes—, conforme a las reglas
del debido proceso. La falta de aprobacién de las
garantias mantiene el principio de solidaridad.

Cuando el cesionario, arrendatario, adquirente o
nuevo tenedor satisfaga dichas obligaciones podra
repetir contra el cedente, arrendador o propietario
de la correspondiente ficha, credencial, licencia,
derecho de afiliacion o autorizacion, conforme a lo
previsto en la ley.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 16
de la Ley 181 de 1995, esta disposicion se aplicara
siempre que las normas de la respectiva federacion
internacional no prohiban los actos juridicos aqui
descritos.

Articulo 9°. El valor contable de los derechos
deportivos de los jugadores profesionales tendra
como limite méaximo la suma de cien (100) veces el
monto de la remuneracidn anual, con efectos sala-
riales, pactada con el jugador profesional.

Articulo 10. Los clubes con deportistas profe-
sionales solamente podran realizar operaciones de
crédito con dineros provenientes de entidades su-
pervisadas por la Superintendencia Financiera.

TITULO IV
DISPOSICIONES ADICIONALES
PARA LOS CLUBES DE FUTBOL

PROFESIONAL

Articulo 11. Los clubes de futbol profesional
que, a la entrada en vigencia de la presente ley, es-
tén organizados como corporaciones o asociacio-
nes deportivas sin animo de lucro, podran conser-
var su estructura juridica de acuerdo a lo previsto
en el Codigo Civil, salvo acuerdo contrario de sus

asambleas, siempre que examinados los estados fi-
nancieros de los ultimos dos (2) ejercicios fiscales,
su analisis consolidado arroje un saldo patrimonial
neto de caracter positivo.

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldepor-
tes, verificara y controlara que los clubes de futbol
profesional que no se conviertan en sociedades ano-
nimas, cumplan con el requisito establecido en el
inciso anterior, mediante la expedicion anual de un
paz y salvo financiero. En caso contrario, los clubes
de futbol profesional deberan convertirse en socie-
dades anénimas conforme al procedimiento previs-
to en la presente ley, en un plazo maximo de un (1)
afio contados a partir del momento en que el Institu-
to Colombiano del Deporte, Coldeportes, notifique
el acto administrativo a través del cual niegue la ex-
pedicién del referido paz y salvo.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano del De-
porte, Coldeportes, no renovara el reconocimiento
deportivo de los clubes de futbol profesional que
carezcan de paz y salvo financiero al momento de
solicitar su renovacion.

Paragrafo 2°. A través del reglamento se esta-
bleceran las condiciones y procedimientos para la
presentacion de los estados financieros y el modo
como se procedera a su examen consolidado. Asi
mismo, se determinara la forma y las condiciones
que regiran la expedicion del paz y salvo financiero.

Paragrafo 3°. Los clubes de fatbol profesional
que a la entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentren inmersos en cualquier actuacion o pro-
cesos de recuperacion o de reorganizacion empresa-
rial previstos en la Ley 550 de 1999 y/o en la Ley
1116 de 2007, estaran excluidos de la aplicacion del
presente articulo, hasta tanto se produzca la termi-
nacion definitiva de dichos procesos.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias, entre ellas, el articulo
16 del Decreto-ley 1228 de 1995, el articulo 21 del
Decreto-ley 1228 de 1995 en lo relativo al periodo
del representante legal y miembros del comité eje-
cutivo, el articulo 29 de la Ley 181 de 1995 en lo
relativo a que ninguna persona natural o juridica po-
dra poseer mas del 20% de los titulos de afiliacion,
acciones o aportes de tales clubes, el Decreto 380 de
1985 y el Decreto 1057 de 1985.

Mauricio Parodi Diaz,
Representante a la Camara,

Departamento de Antioquia.
* %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2009
CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje a la vida, obra y memoria, del intérpre-
te, compositor y musico, Gilberto Alejandro Duran
Diaz —Alejo Duran— al cumplir los 100 afios de su
natalicio y se dictan otras disposiciones.

CR-LASM-171-B

Bogota, D. C., abril 7 de 2010

Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA

Secretario General
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Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado sefior Secretario:

En cumplimiento a la Ley 5% de 1992, y por en-
cargo que me hiciera la Mesa Directiva de esta Co-
mision, paso a rendir ponencia para primer debate
en la Camara de Representantes al Proyecto de ley
nimero 227 de 2009 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde homenaje a la vida,
obra y memoria, del intérprete, compositor y musi-
co, Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo Duran—
al cumplir los 100 afios de su natalicio y se dictan
otras disposiciones.

Le agradezco la atencion del tramite respectivo.

Atentamente,
Honorable Representante Luis Antonio Serrano
Morales,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje a la vida, obra y memoria, del intérpre-
te, compositor y musico, Gilberto Alejandro Durdn
Diaz —Alejo Durdan— al cumplir los 100 afios de su
natalicio y se dictan otras disposiciones.

El pasado 15 de diciembre de 2009, por instruc-
ciones de la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
de la honorable Camara de Representantes, asumo
la honrosa designacion de presentar ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 227 de
2009, por medio de la cual la Nacion se asocia y
rinde homenaje a la vida, obra y memoria, del in-
térprete, compositor y musico, Gilberto Alejandro
Durdn Diaz —Alejo Durdan— al cumplir los 100 arios
de su natalicio y se dictan otras disposiciones. Con-
sidero que la iniciativa legislativa es un merecido
homenaje y reconocimiento al Maestro “Gilberto
Alejandro Duran Diaz —Alejo Duran—", juglar de
estirpe raizal a través de su esforzado proyecto de
vida y obra artistica, es el monumento histdrico-cul-
tural de mayor trascendencia que se puede erigir al
aporte hecho por un personaje que dio tantas glorias
a la tradicion oral y a las manifestaciones autocto-
nas de la Region Caribe de Colombia.

En el Maestro, “Gilberto Alejandro Duran Diaz
—Alejo Duran—", se conjugaron excelentes virtudes
de un Juglar de notable trayectoria y simbologia en
el Folclor de la Costa Norte y de Colombia en ge-
neral, fue el pilar dominante de una dinastia, que
ha cubierto de gloria al firmamento de la Musica
Vallenata, haciendo uso de sus facultades para can-
tar, componer, improvisar y ejecutar el acordeén y
las diversas manifestaciones del Folclor Vallenato,
sobresaliendo por sus dotes de artifice Juglaresco,
lleno de ingenio y talento que moldeo en sus cantos
y todo cuanto aconteci6 a su alrededor, suscribien-
do una huella profunda e indeleble en el compendio
folclorico-musical de los usos y costumbres de toda
una region auténtica, epicentro de la tradicion oral
de los departamentos de La Guajira, Cesar, Magda-
lena, Bolivar, Sucre y Cérdoba.

Alejo Duran fue un musico de trayectoria empi-
rica, consagrado por su maestria y la extension de
su obra musical como uno de los méaximos baluartes
de la Musica Vallenata en el transcurso de su vida,
conociendo y aprendiendo notas, melodias y ejecu-
cién de instrumentos auténticos que hoy hacen parte
del emblema melddico que dejo plasmado para la
posteridad.

“El Negro Grande”, como le decian y como le
gustaba que le dijeran, imprimi6 a su obra un pro-
fundo contenido alegdrico, originado en el escena-
rio del regionalismo por la capacidad espléndida de
su narrativa costumbrista, hechos que al caminar
mas alld de las fronteras universalizo a los perso-
najes hundidos en las raices del mundo fantastico
de la obra literaria del premio nobel, Gabriel Garcia
Marquez, prototipo del quehacer macondiano y los
saberes de la tierra.

La Idiosincrasia del Maestro Alejo

Dice, el doctor Ciro Quiroz Otero, uno de sus
Bidgrafos autorizados; “Estaba en pos y por man-
dato del destino, seria definitivamente acordeonero.
En 1943, a los 26 afios, saca el viejo acordeon de su
tio Octavio de un batl, empieza a tocarlo y hacerlo
sonar de acuerdo con su tono de voz grave, ronca y
parecida a la de su madre cuando cantaba tamboras
en diciembre o cuando en dias de palomeo, acompa-
fiada por Alejo, se desquitaba sola cantando, senta-
da sobre una batea y lavando ropa en los puertos del
Chepe o las Tortugas. Muy cerca del lugar donde
llegaban las lanchas que venian de El Banco, Chi-
michagua y Chiriguana. De tanto oirlo, comprendio
que el éxito de la musica no era cuestion de rapi-
dez ni propaganda, que radicaba en saber, preservar,
respetar y acostumbrar a la gente a oir un estilo que
viniera de mucho tiempo atras”.

El Maestro “Alejo” con su obra pletdrica de
Sones, Paseos y Merengues, expresa el gran senti-
miento que sentia hacia la mujer, entre algunos de
sus temas, encontramos: Fidelina, Alicia Adorada,
Evangelina, Elvira, Reyita, Candy, Maruja, Cata,
Angela, Cornelia, La Nifia Guillo, Mayito, Cholita,
La Despedida del Alto, 039, La Trampa-Guepaje,
Pobrecito Corazdn, Altos del Rosario, Los Campa-
nales, La Primavera, La Cachucha Bacana, Pobre
Corazén, El Bautismo, El Compromiso, Los Len-
tes, La Puya Vallenata, Mi Folclor, Carmencita, Be-
sito Cortao, Antioquefia, A donde estara Duran, El
Adivino, A mi Pueblo, Qué tienen las mujeres, Las
Viejas no me quieren, La Mujer hay que Tratarla,
Ceja Encontrada, Pedazo de Acordedn, Enamoro a
las Mujeres, Tengo un Dolor, Pena y Dolor, Sielva
Maria, Maria Espejo, El Playonero, El Verano, tras-
cendié mas alld de las fronteras e hizo parte de la
legion de pioneros de esta manifestacion folclorico-
cultural, que le dieron identidad a la funcién empi-
rica de ejercitar el periodismo primitivo como uno
de los mas auténticos Juglares, bien merece que los
colombianos le hagan un justo y merecido home-
naje equiparable a la dimension de su obra con el
fin primordial de albergar y exponer todos los ele-
mentos que identifiquen la trascendencia, las contri-
buciones innatas y el legado que “El Negro Alejo”
y su dinastia ha entregado al Patrimonio Artistico
Cultural de su Pueblo, de la Costa Caribe y de Co-
lombia en General.



GACETA DEL CONGRESO 97

Viernes 9 de abril de 2010

Pagina 17

De esta manera, el Gobierno Nacional, el Con-
greso de la Republica, el pueblo colombiano y el
mundo musical de toda una Nacion honran la me-
moria del Juglar de los Juglares, el Maestro, Gil-
berto Alejandro Duran Diaz —Alejo Duran—.

Biografia:

Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo Du-
ran—; nacié en el municipio de El Paso, departa-
mento del Cesar, en el hogar de Nafer Donato Du-
ran Mojica y Juana Francisca Diaz Villareal el 9 de
febrero de 1919; fallecié en Monteria, Cordoba el 15
de noviembre de 1989.

Canta-Autor, acordeonero, y gestor de los te-
mas de mayor trascendencia de la cultura musical
autdctona del pais. Heredero de una dinastia artis-
tica en virtud a que su padre Nafer Donato Duran
Mojica tocaba el acordedn, su madre Juana Francis-
ca Diaz Villareal, era trovadora de los bailes cantaos
en los que interpretaba, Pajaritos, Bullarengues,
fandangos y parrandas, su abuelo Juan Bautista Du-
ran Pretelt, se destacé como gaitero de reconocida
trascendencia y sus hermanos, Luis Felipe y Nafe-
rito —Rey Vallenato en 1976— como ¢€l, se consagra-
ron como fieles intérpretes de la Musica y el Folclor
Vallenato en toda su esencia.

Sus primeras tonadas las interpretd en la caja,
violina y guacharaca. Al acordeén logré sacarle
improvisadas y alegres melodias gracias a la bue-
na instruccion de los maestros Octavio Mendoza (el
Negro Mendo) y Victor Julio Silva. Tiempo después
junto con sus hermanos Nafer y Luis Felipe orga-
nizé un grupo musical, con quienes hizo presenta-
ciones en las reuniones programadas en diferentes
poblaciones, logrando asi poco a poco consolidarse
como uno de los realizadores de parrandas inme-
moriales.

En 1943 cre6 y dio a conocer su primera obra
“Las Cocas” y en 1949 acompaiiado por Agustin
Cudre y Daniel Barraza logrd la aceptacion calurosa
de la gente con el tema de su autoria “Entusiasmo a
las Mujeres”, en el Teatro Atenas de Mompox.

Llegé al mercado nacional al grabar su primer
disco en la ciudad de Barranquilla, el cual fue re-
gistrado bajo el nombre de “El Conjunto de los Tres
Duranes”. Al transcurrir el tiempo con sus obras en
ritmos de Puyas, Porros, Cumbias y Paseo como “El
Cero Treinta y Nueve”, “La Perra”, entre otras se
fue consagrando como el Rey Negro del Acordedn,
cuyos temas fueron prensados por Discos Fuentes,
Curro, Silver, C.B.S y Tropical.

Su imagen y talento lo consagrd aun mas en la
tarima “Francisco El Hombre”, cuando fue declara-
do Primer Rey Vallenato, el 30 de abril de 1968, en
el Festival de la Leyenda Vallenata; asi mismo, fue
galardonado con medalla en los Juegos Olimpicos
de México, cuando participd representando a Co-
lombia en el Encuentro Mundial de Folclor.

Logré también entrelazar en mas de 500 obras,
los rasgos de su pueblo, sus sentimientos, lamentos
y expresiones de “jOmbe!”, “jApa!”, “iSabroso!”,
“jAaay!”, con las alegres notas musicales, entre
muchas otras, que inmortalizan dia a dia la grandeza
del maestro, Alejo Duran.

Alejo Durdn: El Hombre, La Leyenda y el
Mito.

Varios afios después de su muerte, mas de un
transeunte que pasa por Planeta Rica, en noches de
vela, y sin que tenga noticias de parranda alguna,
asegura ver al negro Alejo, rompiendo el silencio y
la oscuridad con las notas sentidas de su acordeon.

iHace milagros!, dicen unos; otros aseguran que
concede peticiones y que mas de uno ha soluciona-
do su problema econémico pidiéndole a Alejo, y el
mas picaro afirma que invocandolo ayuda a conse-
guir mujeres. Lo cierto es que su tumba es visitada
continuamente y mucha gente se detiene en el ce-
menterio a elevar una plegaria o a pedirle un favor...
le dejan presentes, flores, monedas y encienden ve-
las en sefial de veneracidn, respeto y cariflo.

Sus amigos siguen celebrando el 9 de febrero,
fecha del aniversario de su nacimiento, se retnen,
prenden los equipos de sonido, toman trago y feste-
jan... con Alejo presente. La magia de estos hechos
de profundo contenido espiritual, nos permite en-
tender la identificacién de un pueblo con el lenguaje
que propago6 a través de su musica. Es el mito vigen-
te en sus actos, en sus vivencias y el que les alegra
el espiritu.

Ya no solo escuchan al hombre cantando, es el
hombre y el mito fundido en un solo ser ultra dimen-
sional, el que les ayuda a que se cumplan los deseos,
se satisfagan los gustos, se sosieguen las ansias, las
nostalgias, los quereres... Es a través de la fuerza de
los mensajes contenidos en sus cantos como discu-
rren los lamentos, la picardia, los amores y las ganas
de vivir...Entonces la existencia tiene validez y las
cosas adquieren su razén de ser. Por eso el viajero
y el trashumante se identifican con sus corredurias,

con la forma de vida que el Negro vivio!.

Justificacion juridica del proyecto

Esta iniciativa legislativa estd acorde con las
atribuciones entregadas al Congreso de la Repu-
blica para decretar leyes, conforme al articulo 150
numeral 15 de la Constitucion Nacional: Decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servi-
cios a la patria.

La Ley 397 de 1997 Reglamentada parcialmen-
te por los Decretos Nacionales 833 de 2002, 763 y
2941 de 2009, por medio de la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demés articulos concor-
dantes de la Constitucion Politica y se dictan nor-
mas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimu-
los a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y
se trasladan algunas dependencias.

Titulo III — Ley 397 de 1997: Del fomento y los
estimulos a la creacion, a la investigacion y a la ac-

tividad artistica y cultural:
1 Bibliografia: )
Gonzalez, Carlos Horacio: Los Ultimos Juglares, Minis-
terio de Comunicaciones.
Quiroz Otero, Ciro: El Alejo que yo Conoci.
Domus, Libri: Alejandro Duran, su Vida y su Obra.
Sayco )Sociedad Colombiana de Autores y Composito-
res).
www.lablaa.org/blaavirtual/.../duran/indice.htm -
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Articulo 17. Del fomento. El Estado a través
del Ministerio de Cultura y las entidades territoria-
les, fomentara las artes en todas sus expresiones y
las demas manifestaciones simbolicas expresivas,
como elementos del didlogo, el intercambio, la par-
ticipacién y como expresion libre y primordial del
pensamiento del ser humano que construye en la
convivencia pacifica.

Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a tra-
vés del Ministerio de Cultura y las entidades terri-
toriales, establecera estimulos especiales y promo-
cionara la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las expre-
siones culturales. Para tal efecto establecera, entre
otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios
anuales, concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a ac-
tividades culturales, ferias, exposiciones, unidades
moviles de divulgacion cultural, y otorgara incen-
tivos y créditos especiales para artistas sobresalien-
tes, asi como para integrantes de las comunidades
locales en el campo de la creacidn, la ejecucion, la
experimentacion, la formacién y la investigacion a
nivel individual y colectivo en cada una de las si-
guientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas.
b) Artes musicales.
c) Artes escénicas.

d) Expresiones culturales tradicionales, tales
como el folclor, las artesanias, la narrativa popular
y la memoria cultural de las diversas regiones y co-
munidades del pais.

e) Artes audiovisuales.

f) Artes literarias.

g) Museos (Museologia y Museografia).

h) Historia.

1) Antropologia.

j) Filosofia.

k) Arqueologia.

1) Patrimonio.

m) Dramaturgia.

n) Critica.

i) Y otras que surjan de la evolucion sociocultu-
ral, previo concepto del Ministerio de Cultura.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas or-
ganicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposicio-
nes, menciona en su articulado:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su con-
cepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningun caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Con-
greso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamen-
tal, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o au-
mentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

LaLey 819 de 2003 goza de superior jerarquia en
razdn al caracter organico que ostenta, en esa medi-
da condiciona el ejercicio de la actividad legislativa,
segun lo establece el articulo 151 de la Constitucion
Politica de 1991.

Asi mismo, el articulo 154 de la Carta Politica,
sefala en el inciso 1° que, “Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacio-
nal, de las entidades sefialadas en el articulo 156,
o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”.

Del analisis realizado anteriormente, se exalta la
memoria del intérprete, compositor y musico Gil-
berto Alejandro Duran Diaz —Alejo Duran—, al cum-
plir los 100 afios de su natalicio, considerando que
el proyecto de ley cumple satisfactoriamente con
lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas orgéanicas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, ademas de lo dispuesto en el ar-
ticulo 150 numeral 15 de la C. Politica, correspon-
diéndole al Congreso de la Republica de Colombia
conceder honores publicos a los ciudadanos que le
hayan servido a la Patria.

Proposicion

Por el estudio y consideraciones anterior-
mente mencionadas, solicito a la honorable Co-
mision Cuarta Constitucional de la honorable
Camara de Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley numero 227 de 2009,
por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje a la vida, obra y memoria, del intér-
prete, compositor y musico, Gilberto Alejandro
Durdan Diaz —Alejo Durdan—, al cumplir los 100
afios de su natalicio, acogiendo las modificacio-
nes realizadas al texto presentado por el autor
del proyecto de ley.

Honorable Representante
Luis Antonio Serrano Morales,

Ponente.
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TEXTO QUE SE PROPONE A LA C()MISION
CUARTA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

(Con modificaciones al Proyecto presentado
por el autor)

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje a la vida, obra y memoria, del intérpre-
te, compositor y muisico, Gilberto Alejandro Duran
Diaz —Alejo Durdn al cumplir los 100 aiios de su
Natalicio y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La Republica de Co-
lombia exalta la memoria del Maestro, intérprete,
compositor y musico, exponente de la tradicion Fol-
clorica de la Costa Atlantica Colombiana; Gilberto
Alejandro Duran Diaz —Alejo Duran—, al cumplir
los 100 afios de su natalicio.

Articulo 2°. Escultura. E1 Ministerio de Cul-
tura, a través de sus entidades adscritas, elaborara
una escultura del maestro Gilberto Alejandro Duran
Diaz —Alejo Duran—, como homenaje a su memoria,
la cual deberd ser erigida en un lugar caracteristico
del municipio de El Paso-Cesar, y encargada a un
escultor colombiano, escogido en un concurso de
méritos que abrird el Ministerio de Cultura para tal
efecto.

Articulo 3°. Casa Museo Gilberto Alejandro
Durdn Diaz —Alejo Durdn—. Autoricese al Gobier-
no Nacional, incluir dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias,
para la construccion en el Paso-Cesar, de la Casa
Museo “Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo Du-
ran—".

Articulo 4°. Escenario-étnico- folclorico y
cultural, Alejandro Durdn Diaz —Alejo Durdan—.
Autoricese al Gobierno Nacional, incluir dentro
del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales, para la construccion de un escena-
rio-étnico-folcldrico y cultural que se llamara: Ale-
jandro Duran Diaz —Alejo Duran—, donde tengan
convergencia la practica, la promocidn, la difusion,
la creacion, la realizacién y actividades que contri-
buyan a la exaltacion de los simbolos que historica-
mente han convertido a la cabecera Municipal de El
Paso-Cesar-como epicentro de la expresion verna-
cula y autoctona de los bailes cantaos y de la musi-
ca vallenata y sus juglares, para la recuperacion del
patrimonio histérico y cultural de la region Caribe.

Articulo 5°. Fundacion Centenario, “Alejo
Vive”. Para conmemorar el centenario del maestro
—Alejo Duran—, autoricese al Gobierno Nacional la
creacion de la Fundacion Centenario “Alejo Vive”
en el municipio de el Paso, Cesar, la cual en coordi-
nacién con el Ministerio de Cultura y el Ministerio
de Educacion, adelantard los programas de forma-
cion y capacitaciones de las nuevas generaciones
de la musica vallenata, la Fundacién ademas se en-
cargara de publicar la Biografia del Maestro, edi-
cién de su obra musical y programacion de eventos

académicos en los que se exalte la Vida y Obra del
célebre compositor e intérprete de la Region Caribe
Colombiana, en el tiempo que dure la celebracion
de su natalicio.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano
Morales,

Ponente.
TEXTO PROPUESTO POR ELAUTOR

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacidn se asocia y
rinde homenaje a la vida, obra y memoria, del
intérprete, compositor y musico, Gilberto Alejan-
dro Duran Diaz —Alejo Duran— al cumplir los 100
anos de su Natalicio y se dictan otras disposicio-
nes.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colom-
bia exalta la memoria del Maestro; Gilberto Ale-
jandro Duran Diaz-Alejo Duran, intérprete, com-
positor y musico, meritorio exponente de la Tradi-
cion Folcldrica de la Costa Atlantica Colombiana,
émulo de nuevas generaciones.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su
memoria, se autoriza a La Nacion construir en Mu-
nicipio del El Paso-Cesar, una escultura del Maestro
Giberto Alejandro Duran Diaz-Alejo Durian, la
cual serd puesta en un lugar significativo del res-
pectivo municipio y sera encargada a un escultor
colombiano, escogido con base en un concurso de
méritos que abrira el Ministerio de Cultura para tal
efecto.

Articulo 3°. Festival Pedazo de Acordeon. Au-
torizase al Gobierno Nacional para declarar Patri-
monio Cultural de la Nacidn al Festival “Pedazo de
Acordedn”, que anualmente se celebra en Homena-
je al Maestro; Alejo Duran.

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejandro
Durdan Diaz-Alejo Duran. E1 Gobierno Nacional
incluird dentro del Presupuesto General de la Na-
cién las partidas presupuestales, para la construc-
cion y de la Casa Museo “Gilberto Alejandro Du-
ran Diaz-Alejo Duran”.

Articulo 5°. Escenario-etnico-folclorico y cul-
tural Alejandro Durdn Diaz-Alejo Durdn. El Go-
bierno Nacional incluira dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion las partidas presupuestales, para
la construccion de un escenario-étnico-folclérico y
cultural que se llamara: Alejandro Duran Diaz-Ale-
jo Duran, donde tengan convergencia la practica, la
promocion, la difusion, la creacidn, la realizacion y
actividades que contribuyan a la exaltacion de los
simbolos que histéricamente han convertido a la ca-
becera municipal de El Paso-Cesar-como epicentro
de la expresion vernacula y autoctona de los bailes
cantaos y de la musica vallenata y sus juglares, para
la recuperacion del patrimonio historico y cultural
de la region Caribe.
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Articulo 6°. Fundacion Centenario Alejo Vive.
Para conmemorar el centenario del maestro Ale-
jo Duran se crea la Fundacion Centenario Alejo
Vive, la cual en coordinacidon con el Ministerio de
la Cultura y Ministerio de Educacion adelantard,
los programas de formacion y capacitaciones de
las nuevas generaciones de la musica vallenata. La
fundacion ademas se encargara de publicacion de la
Biografia del Maestro, edicion de su obra musical
y programacion de eventos académicos en los que
se exalte la Vida y Obra del célebre compositor e
intérprete de la Region Caribe Colombiana.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir
de su promulgacion.

Javier Caceres Leal,
Senador de la Republica,

Autor.
sk osk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 228
DE 2009 CAMARA, 130 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reconocen como enfer-

medades catastrdficas, de alto costo o ruinosas a

las enfermedades huérfanas y se adoptan normas

tendientes a la proteccion por parte del Estado co-

lombiano a la poblacion que padece enfermedades
huérfanas.

Bogota, D. C., 5 de abril de 2010.

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 228 de 2009 Camara, 130 de
2008 Senado, por medio de la cual se reconocen
como enfermedades catastrdficas, de alto costo o
ruinosas a las enfermedades huérfanas y se adop-
tan normas tendientes a la proteccion por parte del
Estado colombiano a la poblacion que padece en-
fermedades huérfanas.

Respetado doctor Rosero:

En cumplimiento a la honrosa designaciéon que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente, me permito presen-
tar ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 228 de 2009 Camara, 130 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se reconocen como enfer-
medades catastrdficas, de alto costo o ruinosas a
las enfermedades huérfanas y se adoptan normas
tendientes a la proteccion por parte del Estado co-
lombiano a la poblacion que padece enfermedades
huérfanas.

Atentamente,
Jorge Ignacio Morales Gil,

Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 228
DE 2009 CAMARA, 130 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reconocen como enfer-

medades catastrdficas, de alto costo o ruinosas a

las enfermedades huérfanas y se adoptan normas

tendientes a la proteccion por parte del Estado co-

lombiano a la poblacion que padece enfermedades
huérfanas.

Bogotd, D. C., 5 de abril de 2010.

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 228 de 2009 Camara, 130 de
2008 Senado, por medio de la cual se reconocen
como enfermedades catastrdficas, de alto costo o
ruinosas a las enfermedades huérfanas y se adop-
tan normas tendientes a la proteccion por parte del
Estado colombiano a la poblacion que padece en-
fermedades huérfanas.

Respetado doctor Rosero:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente, me permito presen-
tar ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 228 de 2009 Camara, 130 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se reconocen como enfer-
medades catastrdficas, de alto costo o ruinosas a
las enfermedades huérfanas y se adoptan normas
tendientes a la proteccion por parte del Estado co-
lombiano a la poblacion que padece enfermedades
huérfanas, previas las siguientes consideraciones:

Objeto del proyecto

El proyecto objeto de analisis busca la imple-
mentacion por parte del Gobierno Nacional de las
acciones necesarias para la atencién en salud de
los enfermos que padecen enfermedades huérfanas
mediante el reconocimiento como enfermedades de
alto costo o catastrdficas, con el fin de mejorar la ca-
lidad y expectativa de vida de los pacientes, en con-
diciones de disponibilidad, equilibrio financiero,
accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad,
en las fases de promocion, prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion.

Origen del proyecto

El Proyecto de ley numero 228 de 2009 Camara,
130 de 2008 Senado fue presentado por los honora-
bles Senadores Juan Manuel Galan Pachoén, Dilian
Francisca Toro Torres y Ubéimar Delgado Blandén,
ante la Secretaria General del Senado el dia veinti-
séis (26) de agosto de 2008, publicado en la Gaceta
del Congreso numero 555 de 2008.

La ponencia para primer debate estuvo a cargo
de los honorables Senadores Alfonso Nuiiez La-
peira, Dilian Francisca Toro Torres y Ricardo Arias
Mora, publicada en la Gaceta del Congreso niimero
353 de 2009, aprobado en la sesion del 10 de junio
de 2009, publicado en la Gaceta del Congreso nt-
mero 62 de 2009.
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La ponencia para segundo debate estuvo a cargo
de los honorables Senadores Jorge Eliécer Balles-
teros Bérnier, Dilian Francisca Toro Torres, Luis
Carlos Avellaneda y Ricardo Arias Mora, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 877 de 2009,
aprobado en la sesion del 24 de noviembre de 2009,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1240
de 2009.

Del contenido del proyecto

El proyecto de ley cuenta con dieciséis articulos
en los cuales se define el objeto de la ley, 1a denomi-
nacién de las enfermedades huérfanas, el reconoci-
miento de las enfermedades como asunto de interés
nacional, principios rectores, financiacion, deberes
del Gobierno Nacional, registro nacional de pacien-
tes, medicamentos para el tratamiento de enferme-
dades huérfanos, métodos de diagndstico, centros
de atencidn, capacitacion, investigacion, insercion
social, inspeccion, vigilancia y control.

Consideraciones generales

Este proyecto de ley mediante el cual se estable-
cen normas tendientes a la proteccion por parte del
Estado de los pacientes que sufren enfermedades
raras o huérfanas, se fundamenta en el derecho a la
salud y el derecho a la seguridad social.

La salud es un estado de completo bienestar fi-
sico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades. La cita procede del
Preambulo de la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud, que fue adoptada por la Confe-
rencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva
York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada
el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61
Estados! y entr6 en vigor el 7 de abril de 1948. La
definicion no ha sido modificada desde 1948.

Sin embargo, no es solamente el derecho a la sa-
lud establecido con la maxima jerarquia el que esta
en juego. También lo esta el derecho a la igualdad
establecido en el articulo 13 de nuestra Constitucion
Nacional puesto que hoy en dia, sélo tienen acce-
so a este tipo de tratamientos quienes disponen del
poder adquisitivo suficiente o a través de acciones
judiciales, quedando sin ningln tipo de atencion
y/o cobertura quienes no disponen de medios para
afrontarlo.

De esta manera, el proposito de este proyecto es
lograr que las enfermedades huérfanas sean inclui-
das como tema de interés general y que quienes la
padecen, puedan ser atendidas y cubierta sus nece-
sidades, a fin de que el derecho a la igualdad no se
vea limitado.

Fundamento constitucional y legal
Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosdfica.

1 Official Records of the World Health Organization, N° 2,
p. 100.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
vy la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demdas
derechos consagrados en la Constitucion, en las le-
yes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armaonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds”.

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universali-
dad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particu-
lares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de
los servicios en la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por en-
tidades puiblicas o privadas, de conformidad con la
ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adqui-
sitivo constante”.

“Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recupe-
racion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y re-
glamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y soli-
daridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades pri-
vadas, y ejercer su vigilancia y control.
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Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacidn, las entidades territoriales y los particula-
res y determinar los aportes a su cargo en los tér-
minos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con par-
ticipacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la
atencion bdsica para todos los habitantes sera gra-
tuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cui-
dado integral de su salud y la de su comunidad”.

Fundamentos juridicos

Al analizar como se recepta el derecho a la salud
en las diversas normatividades internacionales, en-
contramos en primer lugar el articulo 12 inc. Cy D
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales que dispone la obligacion que
adopta los Estados frente a la Comunidad Interna-
cional de reconocer este y otros derechos que “se
desprenden de la dignidad inherente a la persona
humana”.; y, del mismo modo, la obligacion que
asume frente a sus habitantes al reconocer a toda
persona el derecho “al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”?, Colombia hace
parte integrante de los paises miembros que adop-
taron dichas normativas, por su parte, vemos la re-
cepcidn del derecho a la salud en: la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las for-
mas de Discriminacién Racial que prevé el derecho
a la salud publica y la asistencia médica en su ar-
ticulo 5°3, la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
que predica la proteccion de la salud en su articulo
114, la_ Convencion de los Derechos del Nifio que
establece el derecho al disfrute del mas alto nivel
de salud, procurando los servicios para su trata-
miento en caso de enfermedades y rehabilitacion.
Por su parte, el Pacto de San José de Costa Rica
nos remite al derecho a la salud en su articulo 4 inc.
1 que establece que “toda persona tiene derecho a
que se respete su vida™ y que dicho derecho sera
protegido por la ley; sin derecho a la salud no hay
derecho a la vida posible, pues mas de una patologia
llevan al hombre a la muerte, La Declaraciéon Uni-
versal de los Derechos Humanos, que en su articulo
25 dice: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar ..., la asistencia médica y los

2 Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y

culturales, Adoptados y abiertos a la firma, ratificacion
y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, adoptada y abierta a la
firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General
en su Resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979.
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer Adoptada y abierta a la
firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General
en su Resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sus-
crita en la Conferencia Especializada Interamericana so-
bre Derechos Humanos San José, Costa Rica, 7 al 22 de
noviembre de 1969.

3

4

5

servicios sociales necesarios; tiene asi mismo dere-
cho a los seguros en caso de enfermedad, invalidez,
viudez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad...”®.

De lo anteriormente escrito se determina como
este derecho, es tan elemental y esencial a la per-
sona humana, la misma normatividad internacional,
protege de manera categdrica dichos derechos; que
implica la imposibilidad de establecer limitaciones
y restricciones al derecho a la salud, debiendo el Es-
tado asegurarlo en todos los casos, sin excepcion
alguna. El derecho a la salud es un derecho de por si
inherente al ser humano y el mismo debe llevarse a
la practica sin discriminacion alguna.

De acuerdo al desarrollo de la presente exposi-
cién y como analisis del mismo, el objeto del pre-
sente proyecto de ley, tiene como premisa el reco-
nocer las enfermedades huérfanas dentro del grupo
de las enfermedades de alto costo o catastroficas,
enfermedades que no se encuentran incluidas en la
Ley 972 de 2005, “por medio de la cual se adoptan
normas para mejorar la atencion por parte del Es-
tado colombiano a la poblacion que padece enfer-
medades ruinosas o catastréficas”, y las cuales se
hace necesario incluirlas, esto en razén a que en la
actualidad, dichas enfermedades no se encuentran
protegidas por parte del Estado.

Dentro del marco de necesidad del presente pro-
yecto y el por qué se debe crear una ley que proteja
a aquellos pacientes que padecen las denominadas
enfermedades huérfanas, se puede subdividir en
varios puntos, por los cuales dichas enfermedades
se encuentran sin proteccion y se hace necesaria su
intervencion.

Se hace necesario, el acudir a un plan integral
en salud, donde su diagndstico sea esencial, ya que
como todas las dolencias poco frecuentes, las enfer-
medades huérfanas tardan en ser diagnosticadas. La
razon es evidente: existen pocos casos y son cono-
cidas por pocos profesionales de la salud, los cuales
pueden tardarse varios afios en conseguir un diag-
ndstico certero de este tipo de dolencias; esto ocurre
porque cuando un médico atiende a un paciente que
sufre una enfermedad que no reconoce, lo que hace
es mandarle al hospital mas cercano para que se le
realicen todo tipo de pruebas, sin determinar en rea-
lidad la causa de su dolencia, haciendo mas gravosa
su situacion, el articulo décimo (10), del presente
proyecto de ley, establece, centros de diagndstico
con el fin de hacer con mas premura el diagnostico
de las enfermedades huérfanas.

Los centros de referencia, con experiencia, en
los que se puedan dirigir a todos aquellos pacientes
que se sospecha estan afectados por una enferme-
dad poco comtin, el diagnostico se agilizaria.

Por las razones antes mencionadas y por la nece-
sidad de legislar frente al tema, los centros de investi-
gacion se hacen necesarios, ya que segun la mayoria
de los expertos consultados, la investigacion es muy

escasa en este campo.

6 Declaracién Universal de los Derechos Humanos adop-
tada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea Ge-
neral 217 A del 10 de diciembre de 1948.
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Punto primordial del proyecto de ley, es el darle
el status de interés nacional, generar el interés tanto
del Gobierno Nacional, como de la sociedad mis-
ma, aunado a una fuerte campafla de promocion,
por parte del Ministerio de la Proteccion Social,
razones suficientes para crear un marco de desarro-
llo y promocion de las denominadas, enfermedades
huérfanas, actualmente el poco conocimiento que
se tiene de las presentes enfermedades, ha generado
que se vea seriamente desplazado su atencidn, por
la atencion de otras enfermedades, sin contar, que
ni siquiera estan incluidas dentro del plan obligato-
rio de salud, por lo que la tnica forma para que les
presten un tratamiento adecuado es a través de tute-
las, como mecanismo para que les sean reconocidos
dichos derechos; el articulo tercero (3°) del presente
proyecto de ley, establece dentro de su marco nor-
mativo, el que las enfermedades huérfanas sean re-
conocidas como tema de interés nacional.

Al tener poco conocimiento de las enfermedades
huérfanas en el pais, se hace necesario y es una me-
dida importante la creacion de centros de recepcion,
tanto de pacientes, como de informacion suminis-
trada por los diferentes entes de salud, mediante in-
vestigaciones a las poblaciones de riesgo. Por ejem-
plo, si se observa que en una poblacion determinada
existen muchos casos de una enfermedad rara, se
puede investigar el origen de dicha dolencia, consi-
guiendo de esa manera prevenir nuevos casos.

El articulo 8°, instituye los centros de acopio y
registro de informacion, para los pacientes con en-
fermedades huérfanas, responsabilidad, que esta en
cabeza de las entidades prestadoras de salud y las
instituciones prestadoras de salud, quienes a su vez
tendran como tarea el hacer entrega de dicha infor-
macion a las Secretarias departamentales y munici-
pales de Salud, entidades adscritas al Ministerio de
la Proteccidén Social.

Las enfermedades huérfanas

Las enfermedades huérfanas son definidas como
aquellas cronicamente debilitantes, graves, que
amenazan la vida y con una prevalencia menor de
1 por cada 10.000 personas; se entenderan incluidas
dentro de estas enfermedades las enfermedades ul-
trahuérfanas, cuya prevalencia serd menor de 1 por
cada 50.000 personas.

Las enfermedades huérfanas por tener origen
genético, no son curables, pero si se puede mejo-
rar y controlar el deterioro fisico de los pacientes
que las padecen, es decir, que su tratamiento es pa-
liativo, para la Organizacion Mundial de la Salud
los cuidados paliativos se definen por los enfoques
asistenciales que mejoran la calidad de vida de los
pacientes y sus familias cuando estos se ven enfren-
tados a los problemas asociados con enfermedades
amenazantes para la vida. Este enfoque se realiza a
través de la prevencion y el alivio del sufrimiento
por medio de la identificacion temprana e impeca-
ble evaluacion y tratamiento del dolor y otros pro-
blemas fisicos, psicologicos y espirituales.

Por otra parte segun el Instituto de Cancer de
Estados Unidos’ Los cuidados paliativos son un
concepto de la atencion al paciente que incluye a
profesionales de la salud y a voluntarios que pro-
porcionan apoyo médico, psicologico y espiritual
a enfermos terminales y a sus seres queridos. Los
cuidados paliativos ponen el énfasis en la calidad
de vida, es decir, en la paz, la comodidad y la digni-
dad. Una de las metas principales de los cuidados
paliativos es el control del dolor y de otros sinto-
mas para que el paciente pueda permanecer lo mds
alerta y comodo posible.

Los servicios de cuidados paliativos estdn dispo-
nibles para personas que ya no pueden beneficiar-
se de los tratamientos curativos. Los programas de
cuidados paliativos proporcionan servicios en va-
rias situaciones: en el hogar, en centros de cuidados
paliativos, en hospitales o en establecimientos ca-
pacitados para asistir enfermos. Las familias de los
pacientes son también un enfoque importante de los
cuidados paliativos, y los servicios estan disefiados
para proporcionarles la asistencia y el apoyo que
necesitan’.

Situacion de las enfermedades raras
0 huérfanas en Colombia

En Colombia existe abandono social e institu-
cional, frente a los pacientes y las familias que pa-
decen las enfermedades huérfanas, por lo tanto son
pacientes huérfanos de tratamiento, de atencion, re-
habilitacion, de investigacion y de legislacion.

Infortunadamente no existe actualmente en Co-
lombia una politica publica dirigida desde el Mi-
nisterio de la Proteccidon Social, que incentive la
busqueda activa de pacientes, por lo cual desde este
proyecto de ley busca una conjuncién de volunta-
des y una sumatoria de esfuerzos que incluyen al
Gobierno Nacional, la industria farmacéutica, las
empresas prestadoras de salud, las instituciones
prestadoras de servicios de salud, las asociaciones
de pacientes, la academia, los entes territoriales, el
Congreso de la Republica y los entes de control,
para que bajo la coordinacion de unas acciones em-
prendidas desde el Ministerio de la Proteccion So-
cial se generen acciones positivas que mejoren la
calidad de vida de los pacientes.

Las enfermedades raras o huérfanas son co-
nocidas por su alto costo, pero no estan cubiertas
por el sistema de salud

Las enfermedades raras o huérfanas por su dificil
diagndstico, escaso tratamiento y el alto precio de
los medicamentos se consideran de alto costo, y de
gran impacto econdémico para el sistema de salud,
ya que implica la asignacion mucho mas alta de re-
cursos, frente a los que se asignan a los usuarios por
medio de la unidad por capitacion UPC, unidad de
asignacion establecida para la atencidn de la pobla-
cién colombiana, por lo cual las enfermedades raras
o huérfanas no puede ser atendida usando la misma
fuente de recursos del sistema social de seguridad

7 Gonzalez Baron, Manuel (2007), Tratado de Medicina
Paliativa y Tratamiento de Soporte al Enfermo de Can-
cer, Editorial Médica Panamericana. Madrid. ISBN 978-
84-9835-131-6.
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en salud, ya que generaria un desfinanciamiento de
las metas de cobertura universal, ni tampoco puede
ser medida bajo los parametros de costo efectividad
con los que se evalta los costos en salud de las en-
fermedades, sino a través de el concepto de renta-
bilidad social, responsabilidad social y solidaridad.

Por otra parte algunas enfermedades de alto
costo han logrado ser reconocidas en su atencién a
través de diversas iniciativas regulatorias y se han
evidenciado mejoras sustanciales para los actores
del sistema y pacientes, tales como la reciente refor-
ma en salud (Ley 1122 de 2007) establecio, que en
los casos en los que se requieran medicamentos no
cubiertos por el plan basico, el CTC tiene potestad
para su autorizacion, agilizando asi los tramites y
plazos asociados a las tutelas con recobro al Fondo
de Solidaridad y Garantias (Fosyga).

Ademas la reforma al Sistema de Seguridad So-
cial establecio la proteccion al usuario por posibles
demoras frente de la Entidades prestadoras de salud,
ya que si una EPS no es rapida en el tramite y el
usuario se ve obligado a recurrir a una tutela, s6lo el
50% del recobro seré cubierto por la tutela y el otro
50% por la EPS, los procedimientos de alto costo
corresponden a cero punto tres (0,3)% por ciento
de las atenciones del POS, pero pueden representar
mas del catorce (14)% por ciento del gasto médico.

Las enfermedades de alto costo han sido defini-
das mediante la Resolucion numero 5261 de 1994
del Ministerio de Salud, y en la Ley 100 se clasifi-
can como tratamientos para enfermedades ruinosas,
catastréficas o de alto costo, las siguientes:

* Tratamiento quirirgico para enfermedades de
origen genético o congénito.

e Tratamiento con quimioterapia y radioterapia
para el cancer.

* Reemplazos articulares. Los méas comunes son
los de cadera y rodilla.

* Tratamiento médico-quirtrgico para el pacien-
te que sufre un trauma mayor.

* Trasplantes de 6rganos y tratamientos por me-
dio de dialisis para casos de Insuficiencia Renal
Cronica.

* Tratamiento para el SIDA y sus posibles com-
plicaciones.

 Tratamiento quirrgico para las personas que
sufren enfermedades del corazén y para quienes
presentan personas que sufren enfermedades del
corazén y para quienes presentan deficiencias en el
sistema nervioso central.

De lo anterior podemos concluir que si bien el
alto costo incluye las enfermedades que por su alta
demanda de recursos requieren mecanismos espe-
ciales de cobro, su financiamiento y atencion se
fundamenta en conocimiento y administracion ade-
cuada de los insumos, procedimientos y servicios,
variables de costos, que para el caso de las enferme-
dades raras o huérfanas no son conocidas. De lo an-
terior podemos tomar las siguientes conclusiones:

1. Solo se puede dar atencion a los pacientes que
cuentan con tratamiento conocido.

2. El Gobierno Nacional debe ser el pagador so-
lidario de estas enfermedades ya que por su carac-
teristica de no estar incluidas en el Plan Obligatorio
de Salud y el ser excesivamente costosas no pueden
ir con cargo de recursos ni al sistema, ni a las em-
presas prestadoras de servicios de salud.

3. Es importante implementar mecanismo de in-
centivos dirigidos a:

» La busqueda activa de pacientes.
* Incentivos a la investigacion clinica.

« Incentivo para que los pacientes se unan en aso-
ciaciones.

* Incentivos para bajar los costos de los medica-
mentos a través de compras directas del Ministerio
de la Proteccion y a los entes de regulacion para dar
agilidad en los tramites de llegada a una mayor ofer-
ta farmacéutica de medicamentos huérfanos.

Numero de pacientes en Colombia
con enfermedades huérfanas

En Colombia no existe una base de datos de los
pacientes que han sido efectivamente diagnostica-
dos por padecer enfermedades raras, aunque se es-
tima que podrian ser mas de tres millones de enfer-
mos, por lo cual el numero exacto de pacientes solo
se logra obtener por medio de los registro de los
tratamientos que hoy se pagan a través del Fondo
de Solidaridad y Garantia bajo la figura de recobro
que instauran las EPS y que provienen del cumpli-
miento de una orden de cumplimiento contenida en
un fallo de tutela.

Datos de enfermedades huérfanas que tienen
ago via recobro del Fosyga
Asmetsalud 1
Café Salud

Colmédica

Comfenalco Valle

Compensar

Comfenalco Quindio

Coomeva

Cruz Blanca
Emdisalud

Emsanar

Ente Territorial Boyaca SS
Ente Territorial Caldas SS
Ente Territorial de Antioquia SS

Ente Territorial de Narifio

Ente Territorial Santander SS

Ente Territorial Tolima SS

Famisanar

Fuerzas Militares
ISS

Magisterio

Salud Coop.
Salud Total

Sanitas

Secretaria Distrital de Salud
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Susalud

Fuente: Acopel julio de 2008.
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RS | RC | RE | VINCULADOS
Gaucher 25 | 52 | 7 3
Fabry 6 19 1
Pompe 12
MPS 1 5 4
MPS 11 9 8 2

Algunas enfermedades raras o huérfanas con
por lo menos un reporte de caso en Colombia

* Hipotiroidismo congénito

* Hipercolesterolemia familiar

* Fibrosis quistica

* Enfermedades lisosomales

* Defecto en el metabolismo de los glucosami-
noglicanos

* Mucopolisacaridosis Tipos I, II, III, IV, VI y
VIl

* Porfiria

» Canceres raros.

Defecto en el metabolismo del glucégeno
* Enfermedad de Pompe.

Defecto en el metabolismo de los componentes
de los esfingolipidos

* Enfermedad de Niemann-Pick

* Enfermedad de Fabry

* Enfermedad de Farber

 Enfermedad de Gaucher Tipos [, IT y III

* Gangliosidosis Tipos I, IT y III

* Enfermedad de Tay-Sachs Tipos I, IT y III

* Enfermedad de Sandhoff

* Enfermedad de Krabbé

* Leucodistrofia metacromatica Tipos I, I y III.
Defecto en el metabolismo de los polipéptidos
* Picnodisostosis

Errores innatos en el metabolismo (EIM)

* Fenilcetonuria e Hiperfenilalaninemia, interna-
cionalmente conocida por sus siglas en inglés como
PKU

* Enfermedad de la orina con Olor a Jarabe de
Arce, en inglés Maple Syrup Urine Disease (MSUD)

* Tirosinemias Tipos I, I y I1I

* Acidemias Organicas (OAC): Acidemia Metil-
maloénica (MMA) y Acidemia Propionica (PPA)

* Hiperleucinemia (LEU) o Acidemia Isovalérica
(IVA)

* Homocistinuria (HCYS)

* Desdrdenes del Ciclo de la Urea (URC)

* Aciduria Glutarica Tipo I (GAC)

* Hiperglicinemia No Cetocica (NCHQG)

Defecto en el metabolismo o en el transporte

de colesterol, ésteres de colesterol o lipidos com-
pletos

* Lipofuscinosis neuronal ceroidea Tipos I, II, TII
y IV

Muiltiples deficiencias de enzimas lisosomales
* Galactosialidosis
* Mucolipidosis Tipos I y IIT
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Defectos en el transporte

* Mucolipidosis Tipo IV

* Cistinosis

 Enfermedad infantil de depdsito de acido siali-
co (Enfermedad de Salla)

 Ostepgenesisi imperfecta
e TeraTeratogenica

* Fenilcetonuria: Es una rara afeccion en la cual
un bebé nace sin la capacidad para descomponer
apropiadamente un aminodcido 1lamado fenilalani-
na. La fenilcetonuria es una enfermedad hereditaria,
lo cual significa que se transmite de padres a hijos.
Ambos padres deben transmitir el gen defectuoso
para que el bebé padezca la enfermedad.

Los bebés con fenilcetonuria carecen de una
enzima denominada fenilalanina hidroxilasa, ne-
cesaria para descomponer un aminoacido esencial,
llamado fenilalanina, que se encuentra en alimentos
que contienen proteina.

Para desarrollar el diagnostico de la situacion del
los pacientes, el doctor Luis Alejandro Barrera Di-
rector del Instituto de Errores Innatos al Metabolis-
mo, desarroll6 las siguientes conclusiones®.

» Hay alrededor de 6.000 y 7.000 enfermedades
clasificadas raras o huérfanas, son graves, cronicas
y progresivas.

* Las enfermedades raras o huérfanas son enfer-
medades de inicio en la infancia y causan discapa-
cidades graves.

* Las enfermedades raras o huérfanas son aque-
llas con una morbilidad insuficiente para conseguir
que su tratamiento sea rentable.

* Entre los problemas mas frecuentes que gene-
ran son en el diagnostico, tratamientos, problemas
psicologicos, de pareja, econdmicos, discrimina-
cion, sobreproteccion al hijo, abandono al hogar y
abortos.

* La casi totalidad de los examenes de diagnos-
tico no estan cubiertos por el plan obligatorio de
salud.

* No hay suficientes laboratorios para responder
a las exigencias de un examen de urgencia, deberia
establecerse una red nacional de laboratorios para
estas enfermedades.

Dentro de las dificultades que enfrentan los pa-
cientes frente al diagnoéstico, el doctor Luis Alejan-
dro Barrera destaca.

* El diagndstico se puede demorar hasta veinte
afios 0 mas.

* Se complica el paciente por falta de un adecua-
do tratamiento.

» Pérdida de confianza en la medicina.

* Terminan en medicinas alternativas.

* Los problemas asociados a la demora en el
diagndstico.

* Disminucion de la autoestima.

8 www.javeriana.edu.co/ieim/articulos/ raras o huerfa-
nas/Enfermedades%20RARAS O HUERFANAS%20

luis%20barrera.pdf -

* Sentimiento de culpa de los padres.

* Sobrecarga economica.

* Tratamientos innecesarios o no efectivos.
* Pérdida de dinero y de tiempo.

» Muchas siguen sin diagndstico

Los problemas asociados al tratamiento entre
otros son:

* Algunas tienen tratamiento dietario, otras tie-
nen manejo sintomatico, pero no tienen curas.

* Otras requieren medicinas de alto costo.

Por otra parte el doctor Barrera sefiala que tam-
bién frente al tratamiento se presentan los siguientes
problemas.

» Las Empresas Promotoras de Salud con fre-
cuencia responden que no estan obligados a sumi-
nistrarlos, pues no estan disponibles en el pais.

* Las EPS no se hacen cargo de su importacion,
el reembolso es complicado y demorado.

* El Ministerio ha tomado medidas muy impor-
tantes ha emitido el Decreto 481 incluyendo mas de
70 medicamentos vitales no disponibles para agili-
zar su importacion, pero esto depende solamente del
Invima sino de la Aduana e Incomex.

El doctor Jim Cloyd Director del Centro de In-
vestigacion para las Enfermedades Huérfanas de la
Universidad de Minessota, afirma en su estudio so-
bre las oportunidades para los centros de investiga-
cion’ que en Estados Unidos desde que se aprobd
en 1983 la normatividad para enfermedades raras o
huérfanas se han aprobado clinicamente 1800 trata-
mientos y el departamento regulatorio para alimen-
tos y drogas FDA se han aprobado 319 medicamen-
tos huérfanos.

En Colombia no se ha incentivado la investiga-
cién cientifica que promueva la comprension de las
enfermedades huérfanas, la falta de informacion
continua no permite que Colombia se inserte en las
redes internacionales que comparten bases de da-
tos sobre pacientes, tratamientos, ensayos clinicos,
avances farmacéuticos e instruccién del personal sa-
nitario colombiano lideres en el manejo local de las
enfermedades raras o huérfanas a partir del aprendi-
zaje de las experiencias internacionales, ademas la
fragmentacion de informacion cientifica para la in-
vestigacion, no permite al personal de investigacion
local remitir de forma temprana a fuentes de lideres
cientificos con amplia tradicion.

Es destacar en el mundo existen numerosas ex-
periencias de paises que le apostaron a la investiga-
cién cientifica y constituyen hoy ejemplos exitosos
tales como:

Francia que tiene el GIS Instituto de Enferme-
dades Raras o Huérfanas y la Agencia Nacional
para la Investigacion.

Alemania Instituto de Enfermedades Huérfanas
del Ministerio Federal para la Investigacion.

Espaiia Instituto de Salud Carlos 111

Activities at research centres identifying present activi-
ties and future opportunities Jim Cloyd, Director center
for orphan drug development university of Minnesota
collage of pharmacy.
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Bélgica Instituto de Fondos Nacionales para la
Investigacion

Italia Instituto Nacional de Salud.
Israel Instituto Nacional de Salud.

Paises bajos Organizacién de Investigacion y
Desarrollo para la Salud.

Turquia Concejo de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica

Estos institutos estan unidos a través del Progra-
ma E Rare, como Networking Research Programes
on Rare Diseaes in Europe con el objetivo de coor-
dinar los programas nacionales y regionales conso-
lidando un sistema de intercambio de informacion,
mejores practicas para la atencion, entrenamiento y
aplicacion de las cartas de recomendaciones de la
Unién Europea en Salud.

Dentro del presente proyecto de ley, encontra-
mos los medicamentos huérfanos, para hacer clari-
dad frente a la presente denominacion, inmersos en
el presente articulado, son aquellos farmacos, apa-
ratos, agentes biologicos o productos dietéticos usa-
dos para tratar enfermedades, tan raras, que afectan
a | por cada 10.000 personas. El articulo noveno
(9°), hace estrictamente referencia, a los medica-
mentos huérfanos, establece la facultad que se le
otorga al Ministerio de la Protecciéon Social, para
poner en marcha un sistema centralizado de nego-
ciacién y compra, con el fin de permitir en aras de
la equidad que aquellos pacientes que padecen en-
fermedades huérfanas, logren tener acceso a dichos
medicamentos, con prontitud y economia.

Estos medicamentos huérfanos, su tratamiento es
para enfermedades, las cuales, el ochenta por ciento
(80%) son de origen genético y muy frecuentes en
Neuropediatria, pues el cincuenta por ciento (50%)
aparecen en edad infantil. La mitad de estos proce-
sos afectan al sistema nervioso sin que generalmen-

te existan métodos preventivos y/o terapéuticos!?.

Enfermedades huérfanas vs derecho a la vida

El Derecho a la Salud que se predica deben gozar
todas las personas, derecho que se convierte en fun-
damental, en la medida que se vea afectada la vida
del paciente, nos hace parar en el camino y debatir
si las enfermedades denominadas como huérfanas,
no tienen esa intima relacion o juridicamente co-
nexidad con el derecho a la vida.

En virtud del principio de continuidad (Senten-
cia T-308 de 2005 M. P. Rodrigo Escobar Gil), la
Corte ha dispuesto la proteccion de la salud de nifias
y niflos que necesitan recibir un tratamiento médico
de manera ininterrumpida.

“No puede dejarse al usuario, luego de que en la
EPS se le ha iniciado un determinado tratamiento
médico, expuesto a la interrupcion del mismo por
efecto de su desvinculacion, pues ello iria en con-
travia de los principios inherentes del servicio pu-
blico de salud, especificamente el de eficiencia. La
entidad promotora de salud estd en la obligacion

10 Extracto tomado de Revista de Neurologia, Vol. 33, num.
3, www.revneurol.com

de proseguir con el tratamiento hasta finalizarlo
cuando ello sea posible, o hasta cuando el paciente
alcance una cierta estabilidad o adquiera un status
que le permita acceder al servicio de salud”.

Segun el contexto en que se desarrollen, se ha
sostenido de manera categorica que la salud y la se-
guridad social de los nifios, son derechos fundamen-
tales porque de manera explicita asi lo establece el
articulo 44 de la Constitucion Politica. Ya que los
mismos tienen la doble connotacién de ser presta-
cionales y fundamentales.

El sistema de vigilancia Sivigila, debe ser uti-
lizado para la recoleccion, el analisis, la actualiza-
cion y la divulgacion de datos relacionados con la
salud, para el caso que nos ocupa, las enfermedades
huérfanas, sistema de vital importancia, ya que al
no tener en este momento un sistema de recepcion
de datos se ha hecho casi imposible darle un manejo
adecuado a los pacientes que padecen enfermeda-
des huérfanas, el sistema adscrito al Ministerio de la
Proteccion Social se encarga de realizar la recolec-
cidn, actualizacion y divulgacion de datos especifi-
cos relacionados con la salud, para su utilizacion en
la planificacion, ejecucion y evaluacion de la practi-
ca en salud publica.

El sistema Sivigila, es el conjunto de usuarios,
normas, procedimientos, recursos (financieros y
técnicos) y talento humano, organizados para la re-
copilacion, andlisis, interpretacion, actualizacion,
divulgacion y evaluacion sistematica y oportuna de
la informacidn sobre eventos en salud para la orien-
tacion de la accion.

Tiene como parametro, el proveer informacion,
seria y fidedigna con el fin de orientar en gestion y
control la salud en Colombia, su campo de accion
cobija a todo el Sistema de Seguridad Social en Sa-
lud del pais y otras organizaciones sociales fuera del
sector que influyan en la salud en Colombia, dicho
antecedente, nos sugiere la importancia de ligar a
los centros de recepcion y de investigacion al pre-
sente proyecto, por su campo de accion y porque
es un sistema que ya se encuentra creado y funcio-
nando.

El sistema Sivigila dentro de sus acciones a desa-
rrollar, establece una serie de coberturas de protec-
cién especifica y deteccion temprana, por ejemplo
identificar casos en fases iniciales de enfermedad,
mediante la realizacion de pruebas tamiz efectuada
por IPS, orientando al individuo hacia un diagnosti-
co definitivo y tratamiento oportuno, no solo redu-
ciendo la mortalidad sino mejorando su calidad de
vidall.

Segun investigaciones efectuadas por la Defen-
soria del Pueblo en el texto “la Tutela y el Dere-
cho a la Salud” establece el histdorico de las Tutelas
presentadas entre los afios 2003-2005, podemos dar
cuenta que en su mayoria el derecho invocado es el
Derecho a la Salud.

11" Tomado de la exposicion del Ministerio de la Proteccion

Social, sistema Sivigila, modelo general, mayo del 2006.
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La Corte Constitucional de manera reiterada ha
amparado el Derecho a la Salud como un Derecho
fundamental, esto en razon a la conexidad con el
Derecho a la vida.

Los Derechos establecidos como Derechos fun-
damentales por conexidad. Son aquellos, que si bien
es cierto no se encuentran plasmados en la Cons-
titucion Politica como fundamentales, en virtud a
la relacion que tiene el Derecho a la salud con un
Derecho tan fundamentalisimo como lo es el De-
recho a la vida, determina que si no se protege de
forma inmediata el primer derecho se verd vulne-
rado el segundo, es decir, el Derecho a la vida. El
fiel ejemplo y para el caso que nos ocupa es el caso
de la salud, que no siendo el mismo un Derecho re-
conocido como fundamental, adquiere este estatus
cuando la no prestacion del servicio pone en peligro
el Derecho a la vida.

Segtin la Defensoria del Pueblo el noventa y dos
por ciento (92%) de las tutelas analizadas, marcan
una seria tendencia a casos relacionados con la sa-
Iud, este estudio nos puede marcar la gravedad en la
baja atencion a la poblacion Colombiana en algo tan
fundamental como lo es la salud, tema importante
como lo es que se nieguen procedimientos, exame-
nes y medicamentos por no estar incluidos dentro
del (POS), plan obligatorio de salud, generando
como primera medida inestabilidad en la calidad
de vida de los pacientes, ya que los mismos se ven
obligados a acudir a la accion constitucional de la
tutela para que a través de este medio se les reco-
nozcan los derechos vulnerados.

Cabe sefalar un tema, que su enfoque va dirigi-
do a la administracion de justicia en dos aspectos,
el primero el desgaste judicial, tema de gran im-
portancia ya que si tomamos el consolidado de las
tutelas presentadas ante la rama judicial, podemos
analizar y considerar el tiempo que podrian requerir
para resolver las mismas, dejando de lado procesos
de suprema importancia, por resolver, ipso acto, las
tutelas que precisamente se incoan por la gravedad
y por la celeridad con que se debe proceder.

Son precisamente estas causas las que impulsan
a debatir la importancia para el caso que nos ocupa,
como los son las tutelas interpuestas para garanti-
zar el derecho a los servicios de salud, para que sea
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la
Proteccion Social, quien proteja a estos pacientes
que padecen enfermedades huérfanas, enfermeda-
des que hasta hoy solo han sido reconocidas via tu-
tela.
Conclusiéon
En mérito de lo expuesto en las anteriores con-
sideraciones, me permito presentar a la honorable
Comision séptima de la Camara de Representantes,
en Comision, la siguiente proposicion:
Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 228 de 2009 Camara, 130 de 2008 Senado, por
medio de la cual se reconocen como enfermedades
catastrdficas, de alto costo o ruinosas a las enfer-

medades huérfanas y se adoptan normas tendientes
a la proteccion por parte del Estado colombiano a
la poblacion que padece enfermedades huérfanas”,
con las modificaciones propuestas.

Atentamente,
Jorge Ignacio Morales Gil,
Ponente.

PLIEGO DE MODFICACIONES
PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 228 DE 2009 CAMARA, 130
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reconocen como enferme-
dades catastrdficas o ruinosas a las enfermedades
huérfanas y se adoptan normas tendientes a la
proteccion por parte del Estado colombiano a la
poblacion que padece enfermedades huérfanas.

Analizado el proyecto de ley se encuentra nece-
sario hacer las siguientes modificaciones:

1. En el titulo del proyecto:

Suprimir la frase “como enfermedades catastro-
ficas, de alto costo o ruinosas”.

Incluir las frases “como de especial interés” y
“sus cuidadores”.

Incluir las palabras “garantizar”y “social”.

Por lo anterior el titulo del proyecto de ley que-
dara asi: “Por medio de la cual se reconocen las
Enfermedades Huérfanas como de especial interés
y se adoptan normas tendientes a garantizar la Pro-
teccion Social por parte del Estado colombiano a
la poblacion que padece enfermedades huérfanas y
sus cuidadores”.

2. En el articulo 1° del proyecto:

Suprimir del inciso 1° la frase “catastrdficas y
ruinosas como de interés en salud publica”.

Incluir en el inciso 1° el siguiente texto: “repre-
sentan un problema de especial interés en salud
dado que por su baja prevalencia en la poblacion,
pero su elevado costo de atencion, requieren dentro
del SGSSS un mecanismo de aseguramiento dife-
rente al utilizado para las enfermedades generales,
dentro de las que se que incluyen las de alto costo, y
unos procesos de atencion altamente especializados
y con gran componente de seguimiento administra-
tivo”.

Incluir en el inciso 2° el siguiente texto: “asi
como incorporar los demds componentes de la pro-
teccion social, mds alld de los servicios de salud,
para pacientes, cuidadores y familias, ddandole un
enfoque integral al abordaje y manejo de estas pa-
tologias™.

Por lo anterior el articulo 1° del proyecto de ley
quedara asi:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto reconocer que las enfermedades
huérfanas, representan un problema de especial
interés en salud dado que por su baja prevalencia
en la poblacion, pero su elevado costo de atencion,
requieren dentro del SGSSS un mecanismo de ase-
guramiento diferente al utilizado para las enferme-
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dades generales, dentro de las que se que incluyen
las de alto costo; y unos procesos de atencion al-
tamente especializados y con gran componente de
seguimiento administrativo.

Para tal efecto el Gobierno Nacional, imple-
mentara las acciones necesarias para la atencion
en salud de los enfermos que padecen este tipo de
patologias, con el fin de mejorar la calidad y expec-
tativa de vida de los pacientes, en condiciones de
disponibilidad, equilibrio financiero, accesibilidad,
aceptabilidad y estdandares de calidad, en las fases
de promocion, prevencion, diagnostico, tratamien-
to, rehabilitacion e inclusion social, asi como in-
corporar los demds componentes de la proteccion
social, mas alla de los servicios de salud, para pa-
cientes, cuidadores y familias, ddandole un enfoque
integral al abordaje y manejo de estas patologias.

3. En el articulo 2° del proyecto:

Suprimir del inciso 1° el siguiente texto “y con
una prevalencia menor de 1 por cada 2.000 per-
sonas, comprenden, las enfermedades raras, las
ultrahuérfanas y olvidadas. Las enfermedades ol-
vidadas son propias de los paises en desarrollo y
afectan ordinariamente a la poblacion mds pobre y
no cuentan con tratamientos eficaces o adecuados y
accesibles a la poblacion afectada”.

Incluir en el inciso 1° el siguiente texto “gue
causan la ruina a las familias, alto costo al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y presentan
una prevalencia extremadamente baja en la pobla-
cion general, por lo cual los pocos casos se distri-
buyen de forma heterogénea en el Sistema y pueden
concentrarse en algunas aseguradoras de manera
inequitativa. Se diferencian de las que en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud se denomi-
nan Enfermedades de Alto Costo, solo por la baja
prevalencia que presentan las Enfermedades Huér-
fanas, mientras que las de Alto Costo presentan una
prevalencia normal para la poblacion colombiana.

Se consideran una prevalencia baja o de Enfer-
medad Huérfana o Rara las enfermedades con un 1
caso en cada 10.000 personas o mas’.

Suprimir en el paragrafo 1° la palabra “denomi-
nacion”.

Incluir en el paragrafo 1° el siguiente texto “/os
Criterios para identificacion de la Enfermedades
Huérfanas dentro de los que incluird como minimo,
la prevalencia, la desviacion del costo, la carga de
enfermedad incluyendo gasto de bolsillo”.

Incluir en el paragrafo 1° el siguiente texto “De
igual manera cada dos arios la Comision de Re-
gulacion en Salud (CRES), revisara el valor de la
prevalencia que se considera punto de corte para
Enfermedades Huérfanas o Raras y que las diferen-
cia de las Enfermedades de Alto Costo generales, y
podra ajustarlo o ratificarlo”.

Por lo anterior, el articulo 2° del proyecto de ley
quedara asi:

Articulo 2°. Denominacion de las enfermedades
huérfanas. Las enfermedades huérfanas son aque-
llas cronicamente debilitantes, graves, que amena-
zan la vida que causan la ruina a las familias, alto

costo al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y presentan una prevalencia extremadamente
baja en la poblacion general, por lo cual los po-
cos casos se distribuyen de forma heterogénea en
el Sistema y pueden concentrarse en algunas ase-
guradoras de manera inequitativa. Se diferencian
de las que en el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud se denominan Enfermedades de Alto
Costo, solo por la baja prevalencia que presentan
las Enfermedades Huérfanas, mientras que las de
Alto Costo presentan una prevalencia normal para
la poblacion colombiana.

Se consideran una prevalencia baja o de Enfer-
medad Huérfana o Rara las enfermedades con un 1
caso en cada 10.000 personas o mds.

Pardgrafo. Con el fin de mantener unificada la
lista de las enfermedades huérfanas, el Ministerio
de la Proteccion Social emitira los Criterios para
identificacion de la Enfermedades Huérfanas den-
tro de los que incluira como minimo, la prevalen-
cia, la desviacion del costo, la carga de enfermedad
incluyendo gasto de bolsillo y actualizard esta lista
cada dos aos a través de acuerdos con la Comi-
sion de Regulacion en Salud (CRES) o el organis-
mo competente. De igual manera cada dos anos la
Comision de Regulacion en Salud (CRES), revisara
el valor de la prevalencia que se considera punto de
corte para Enfermedades Huérfanas o Raras y que
las diferencia de las Enfermedades de Alto Costo
generales, y podra ajustarlo o ratificarlo.

4. En el articulo 3° del proyecto

Modificar en el inciso 1° la palabra “especifico”
por “rehabilitacion”.

Suprimir del inciso 1° el siguiente texto “e/ cual
debera contar con las guias y protocolos de aten-
cion, emitidos por las asociaciones cientificas es-
pecializadas en el tratamiento de este tipo de pato-
logias”.

Por lo anterior el articulo 3° del proyecto de ley
quedara asi:

“Articulo 3°. Reconocimiento de las enferme-
dades huérfanas como asunto de interés nacional.
El Gobierno Nacional reconocerd de interés nacio-
nal las enfermedades huérfanas para garantizar el
acceso a los servicios de salud y tratamiento y reha-
bilitacion a las personas que se diagnostiquen con
dichas enfermedades, con el fin de beneficiar efecti-
vamente a esta poblacion con los diferentes planes,
programas y estrategias de intervencion en salud,
emitidas por el Ministerio de la Proteccion Social’.

5. En el articulo 5° del proyecto:

Incluir el siguiente texto “Se creard la Cuenta
o Fondo Colombiano de Enfermedades Huérfanas-
Raras, el cual recibira recursos del Fosyga, del
Sena, de las Cajas de Compensacion Familiar y del
ICBF.

Partiendo de que existe cobertura Universal en
el sistema El Fondo Cuenta recibira un valor por
cada colombiano descontado de la UPC que se pa-
gard por él a su respectiva aseguradora, con el fin
de reunir toda la poblacion, generando el denomi-
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nador requerido para asumir los casos de Enfer-
medades Huérfanas-Raras con una figura de rea-
seguro.

Recibira también recursos de la subcuenta de
solidaridad del Fosyga.

El aporte en el caso del Sena; el ICBF y las Ca-
jas de Compensacion Familiar sera en prestacion
de servicios especializada de acuerdo a su funcion”.

Suprimir en el paragrafo 1° el siguiente texto
“para atender estas enfermedades, la cual tendra
como fuente primaria los recursos de la Subcuenta
de Eventos Catastrdficos y accidentes de transito,
ECAT del Fondo de Solidaridad y Garantia Fosyga,
con excepcion de las enfermedades olvidadas, que
va se encuentran incluidas en el Plan Obligatorio
de Salud, POS.

Incluir en el paragrafo 1° el siguiente texto “de
los recursos de la cuenta de compensacion del Fon-
do de Solidaridad Social. Asi mismo revisara el va-
lor de UPC a incrementar para que sea posible el
aporte de las aseguradoras por cada afiliado y para
incluir en el Plan de Beneficios las ayudas diagnos-
ticas necesarias para que las EPS y EOC estudien e
identifiquen los casos”.

Por lo anterior el articulo 5° del proyecto de ley
quedara asi:

“Articulo 5°. Financiacion de las enfermedades
huérfanas. Con el fin de no generar desequilibrios
financieros al Sistema General de Seguridad Social
en Salud de los pacientes que padecen enfermeda-
des huérfanas esta estard a cargo del Gobierno Na-
cional, en cabeza del Ministerio de la Proteccion
Social.

Se creard la Cuenta o Fondo Colombiano de
Enfermedades Huérfanas-Raras, el cual recibi-
ra recursos del Fosyga, del Sena, de las Cajas de
Compensacion Familiar y del ICBF.

Partiendo de que existe cobertura Universal en
el sistema El Fondo Cuenta recibira un valor por
cada colombiano descontado de la UPC que se pa-
gard por él a su respectiva aseguradora, con el fin
de reunir toda la poblacion, generando el denomi-
nador requerido para asumir los casos de Enfer-
medades Huérfanas-Raras con una figura de rea-
seguro.

Recibira también recursos de la subcuenta de
solidaridad del Fosyga

El aporte en el caso del Sena; el ICBF y las Ca-
jas de Compensacion Familiar serd en prestacion
de servicios especializada de acuerdo a su _funcion.

Pardgrafo. La Comision de Regulacion en Salud
como organismo responsable de los criterios que
emita, destinara una partida anual de los recursos
de la cuenta de compensacion del Fondo de Solida-
ridad Social. Asi mismo revisara el valor de UPC a
incrementar para que sea posible el aporte de las
aseguradoras por cada afiliado y para incluir en el
Plan de Beneficios las ayudas diagndsticas necesa-
rias para que las EPS y EOC estudien e identifiquen
los casos™.

6. En el articulo 6° del proyecto:

En el numeral primero suprimir el texto “con la
participacion de las sociedades cientificas” y rem-
plazarlo por “con la metodologia aprobada y basa-
das en evidencia”.

En el numeral primero incluir el siguiente texto
“identificadas como tal, de acuerdo a los criterios
de seleccion”.

Incluir dos numerales nuevos con los siguientes
textos

XX. Diseriar a través del Organismo de Adminis-
tracion del Fondo Cuenta de Enfermedades Huér-
fanas-Raras el Proceso de atencion completo que
recibiran todos los pacientes, a partir de la con-
firmacion diagnostica, con el componente Social y
el componente de Servicios de Salud, y dentro de
este ultimo discriminado los procesos del manejo
farmacéutico y no farmacéutico, de modo que se
garantice la atencion integral con enfoque de pro-
teccion social”.

XX. Evaluar y definir a través del proceso de-
finido con la Comision de Regulacion en Salud
(CRES), los servicios de pruebas diagnosticas que
es necesario incluir en el plan de beneficios con su
respectivo ajuste de UPC, para que las asegurado-
ras de planes de beneficios puedan garantizar el es-
tudio y diagnostico”.

Suprimir el numeral 6.

Por lo anterior el articulo 6° del proyecto de ley
quedara asi:

“Articulo 6°. Deberes por parte del Gobierno
Nacional. Dentro de los deberes que estaran a car-
go del Gobierno Nacional, se determinan los si-
guientes:

Deberes del Gobierno Nacional:

1. Establecer a través de las guias de atencion
que para esto emita el Ministerio de la Proteccion
Social, con la metodologia aprobada y basadas en
evidencia las directrices, criterios y procedimientos
de diagndstico y tratamiento de los pacientes que
padezcan enfermedades huérfanas, identificadas
como tal, de acuerdo a los criterios de seleccion.

2. Diseriar a través del Organismo de Adminis-
tracion del Fondo Cuenta de Enfermedades Huér-
fanas-Raras el Proceso de atencion completo que
recibiran todos los pacientes, a partir de la con-
firmacion diagnostica, con el componente Social y
el componente de Servicios de Salud, y dentro de
este ultimo discriminado los procesos del manejo
farmacéutico y no farmacéutico, de modo que ser
garantice la atencion integral con enfoque de pro-
teccion social.

3. Evaluar y definir a través del proceso definido
con la Comision de Regulacion en Salud (CRES),
los servicios de pruebas diagndsticas que es nece-
sario incluir en el plan de beneficios con su respec-
tivo ajuste de UPC, para que las aseguradoras de
planes de beneficios puedan garantizar el estudio y
diagnéstico.

4. Impulsar a través de las acciones y programas
incluidos en los planes nacionales y territoriales
de salud, la busqueda activa para detectar, repor-
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tar, diagnosticar y atender la poblacion que se vea
afectada por enfermedades huérfanas y aquellas
que tengan origen genético, suministrando aseso-
ramiento psicologico y psiquidtrico al paciente y a
la familia, en los casos en que el diagndstico esté
plenamente comprobado.

5. Estudiar, coordinar y promover e implementar
con organismos especializados publicos y privados,
del orden nacional e internacional, el desarrollo de
investigaciones en procura de estudiar las enferme-
dades huérfanas, buscando la posibilidad de diag-
nosticos tempranos en pro de una mejor calidad y
expectativa de vida.

6. Velar porque los prestadores de servicios de
salud y los aseguradores del sistema, mantengan
la busqueda activa de casos relacionados con las
enfermedades huérfanas, de conformidad con las
guias adoptadas por el Gobierno Nacional.

7. El Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de la Proteccion Social y los Entes Territoriales,
en conjunto con las diferentes asociaciones de pa-
cientes y cientificas, entre otros grupos interesados,
establecerd una serie de acciones tendientes a la
divulgacion de las enfermedades huérfanas, con el
objetivo de crear sensibilidad y conciencia social
en razon de dichas enfermedades”.

7. En el articulo 7° del proyecto:

Suprimir en el inciso 1° el siguiente texto “un
sistema de informacion de registro de pacientes que
padecen enfermedades huérfanas, que funcionara a
través del reporte obligatorio, por medio de la in-
formacion que suministren las Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud y las EPS a las Secre-
tarias de Salud Municipales y Departamentales y
estas a su vez le informardn al Ministerio de la Pro-
teccion Social, de los pacientes que son diagnosti-
cados y atendidos por el sistema de salud, por parte
de los aseguradores y prestadores de servicios de
salud, el cual hara parte del Sistema de Vigilancia
Epidemiologica (Sivigila)”.

Incluir en el inciso 1° el siguiente texto “a través
del organismo de administracion del fondo cuenta
de enfermedades Huérfanas-Raras un sistema de
informacion de-con registro certificado caso a caso
de los pacientes que padecen enfermedades huérfa-
nas, familias y cuidadores”.

Suprimir en el inciso 2° el siguiente texto “que
puedan contribuir a un mejor conocimiento de di-
chas enfermedades”.

Incluir en el inciso 2° el siguiente texto “que se
requieren, neutralizar la intermediacion en ser-
vicios y medicamentos, evitar el fraude y garanti-
zar que cada paciente y su cuidador o familia en
algunos casos, recibe efectivamente el paquete de
servicios disefiado para su atencion con enfoque de
proteccion social”.

Por lo anterior el articulo 7° del proyecto de Ley
quedara asi:

“Articulo 7°. Registro Nacional de Pacientes
que padecen enfermedades huérfanas. El Gobier-
no Nacional implementard a través del Organismo
de Administracion del Fondo Cuenta de Enferme-

dades Huérfanas-Raras un sistema de informacion
de-con registro certificado caso a caso de los pa-
cientes que padecen enfermedades huérfanas, fami-
lias y cuidadores.

Con el registro de pacientes se busca generar un
sistema de informacion bdsico sobre enfermedades
huérfanas que proporcione un mayor conocimiento
sobre la incidencia de los casos, la prevalencia, la
mortalidad o en su defecto el niimero de casos de-
tectados en cada drea geogrdfica, permitiendo iden-
tificar los recursos sanitarios, sociales y cientificos,
que se requieren, neutralizar la intermediacion en
servicios y medicamentos, evitar el fraude y garan-
tizar que cada paciente y su cuidador o familia en
algunos casos, recibe efectivamente el paquete de
servicios disefiado para su atencion con enfoque de
proteccion social.

Pardgrafo. El Ministerio de la Proteccién Social
contard con 6 meses a partir de la promulgacion
de la presente ley para reglamentar el presente ar-
ticulo”.

8. En el articulo 9° del proyecto:

Suprimir en el titulo del articulo el texto “de
atencion y diagndstico”.

Incluir en el inciso 1° el siguiente texto “a través
del organismo de Administracion del Fondo Cuenta
de Enfermedades Huérfanas-Raras”

Incluir a final del inciso 1° el siguiente texto “y
garantizar el acceso geogrdfico por regiones. La
red estard conformada por 4 subredes:

* Red de Centros de Diagnostico.
* Red de Centros de Tratamiento.

* Red de Instituciones de Servicios Sociales (ca-
pacitacion para cuidadores, suministro de alimen-
tacion, recreacion y ejercicio fisico, préstamos para
emprendimiento, educacion especial, reincorpora-
cion laboral, acceso a seguridad social y salario
para cuidadores).

* Red de Farmacias para suministro y segui-
miento a tratamientos farmacologicos”.

Suprimir en el inciso 2° el siguiente texto “en
investigacion, diagndstico, tratamiento y deteccion
temprana de enfermedades de origen genético y me-
tabolico. Dentro de sus principales funciones estan:

a) Reportar los pacientes con diagndstico, sumi-
nistrado por los diferentes comités cientificos de las
IPS, con el fin de iniciar diagndsticos preventivos
en sus familias.

b) Generar censos poblacionales, discriminando
asi las diferentes enfermedades, sus tratamientos y
su viabilidad.

¢) Garantizar el manejo oportuno de los pacien-
tes con enfermedades huérfanas.

Incluir en el inciso 2° el siguiente texto “de
acuerdo a los criterios que para cada subred de-
fina el Ministerio de la Proteccion Social. Con los
cuales se seleccionardn evaluacion y re-habilitardan
periodicamente”.

Suprimir el paragrafo 2°.
Por lo anterior el articulo 9° del proyecto de ley
quedara asi:
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Articulo 9°. Centros para el manejo de enfer-
medades huérfanas. El Ministerio de la Proteccion
Social bajo la reglamentacion que para esto emita,
conformara a través del organismo de Administra-
cion del Fondo Cuenta, de Enfermedades Huérfa-
nas-Raras una red de centros de referencia para la
atencion de los pacientes que padezcan enferme-
dades huérfanas, con el objetivo de concentrar el
personal idoneo y calificado y garantizar el acceso
geogrdfico por regiones.

La red estara conformada por 4 subredes:

* Red de Centros de Diagndstico.

* Red de Centros de Tratamiento.

* Red de Instituciones de Servicios Sociales (ca-
pacitacion para cuidadores, suministro de alimen-
tacion, recreacion y ejercicio fisico, préstamos para
emprendimiento, educacion especial, reincorpora-
cion laboral, acceso a seguridad social y salario
para cuidadores).

* Red de farmacias para suministro y seguimien-
to a tratamientos farmacoldgicos.

Los centros de referencia deberan acreditar ex-
periencia, ademds de contar con el personal ido-
neo y calificado, de acuerdo a los criterios que para
cada subred defina el Ministerio de la Proteccion
Social. Con los cuales se seleccionardn evaluacion
y rehabilitaran periédicamente.

Pardgrafo 1°. A partir de la expedicion de la
presente ley, el Ministerio de la Proteccion Social
contard con un término de seis meses para regla-
mentar el presente articulo”.

Atentamente,
Jorge Ignacio Morales Gil,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE INCLUIDAS LAS MODIFICACIONES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2009
CAMARA, 130 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reconocen las enfermedades
huérfanas como de especial interés y se adoptan
normas tendientes a garantizar la Proteccion Social
por parte del Estado colombiano a la poblacion que
padece enfermedades huérfanas y sus cuidadores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto reconocer que las enfermedades
huérfanas, representan un problema de especial in-
terés en salud dado que por su baja prevalencia en
la poblacidon pero su elevado costo de atencidn, re-
quieren dentro del SGSSS un mecanismo de ase-
guramiento diferente al utilizado para las enferme-
dades generales, dentro de las que se que incluyen
las de alto costo; y unos procesos de atencién al-
tamente especializados y con gran componente de
seguimiento administrativo.

Para tal efecto el Gobierno Nacional, implemen-
tara las acciones necesarias para la atencion en salud
de los enfermos que padecen este tipo de patologias,

con el fin de mejorar la calidad y expectativa de vida
de los pacientes, en condiciones de disponibilidad,
equilibrio financiero, accesibilidad, aceptabilidad y
estandares de calidad, en las fases de promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion
e inclusion social, asi como incorporar los demas
componentes de la proteccion social, mas alla de
los servicios de salud, para pacientes, cuidadores y
familias, dandole un enfoque integral al abordaje y
manejo de estas patologias.

Articulo 2°. Denominacion de las enfermeda-
des huérfanas. Las enfermedades huérfanas son
aquellas cronicamente debilitantes, graves, que
amenazan la vida que causan la ruina a las familias,
alto costo al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y presentan una prevalencia extremada-
mente baja en la poblacion general, por lo cual los
pocos casos se distribuyen de forma heterogénea en
el Sistema y pueden concentrarse en algunas asegu-
radoras de manera inequitativa. Se diferencian de
las que en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud se denominan Enfermedades de Alto Cos-
to, solo por la baja prevalencia que presentan las
Enfermedades Huérfanas, mientras que las de Alto
Costo presentan una prevalencia normal para la po-
blacién colombiana.

Se consideran una prevalencia baja o de Enfer-
medad Huérfana o Rara las enfermedades con un 1
caso en cada 10.000 personas o mas.

Paragrafo. Con el fin de mantener unificada la
lista de las enfermedades huérfanas, el Ministerio
de la Proteccion Social emitird los Criterios para
identificacion de la Enfermedades Huérfanas dentro
de los que incluird como minimo, la prevalencia, la
desviacion del costo, la carga de enfermedad inclu-
yendo gasto de bolsillo y actualizara esta lista cada
dos afios a través de acuerdos con la Comision de
Regulacion en Salud (CRES) o el organismo com-
petente. De igual manera cada dos afios la Comision
de Regulacion en Salud (CRES), revisara el valor
de la prevalencia que se considera punto de corte
para Enfermedades Huérfanas o Raras y que las di-
ferencia de las Enfermedades de Alto Costo genera-
les, y podra ajustarlo o ratificarlo.

Articulo 3°. Reconocimiento de las enfermeda-
des huérfanas como asunto de interés nacional. El
Gobierno Nacional reconocera de interés nacional
las enfermedades huérfanas para garantizar el acce-
so a los servicios de salud y tratamiento y rehabilita-
cién a las personas que se diagnostiquen con dichas
enfermedades, con el fin de beneficiar efectivamen-
te a esta poblacion con los diferentes planes, progra-
mas y estrategias de intervencion en salud, emitidas
por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 4°. Principios rectores. Se tendran
como principios rectores de interpretacion para la
proteccion efectiva de las personas que padecen en-
fermedades huérfanas:

Universalidad: El Estado deberd garantizar la
atencion en salud de todas las personas que padecen
enfermedades huérfanas en condiciones de calidad,
accesibilidad y oportunidad.
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Solidaridad: Se creard un mecanismo para co-
ordinar las acciones de la sociedad en general, las
organizaciones publicas y privadas, los entes espe-
cializados nacionales e internacionales, con miras
a potenciar y maximizar el efecto de las acciones
tendientes a prevenir, promover, educar sobre las
enfermedades huérfanas y proteger los derechos
de todas las personas que padecen dichas enfer-
medades.

Corresponsabilidad: La familia, la sociedad y
el Estado son corresponsables en la garantia de los
derechos de los pacientes que padecen enfermeda-
des huérfanas y propiciardn ambientes favorables
para ellos, con el fin de generar las condiciones ade-
cuadas, tanto en el ambito publico como privado,
que permitan su incorporacion, adaptacion, interac-
cién ante la sociedad.

Igualdad: EI Gobierno Nacional, promovera las
condiciones para que la igualdad, sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de todas las personas
que padezcan enfermedades huérfanas, para que
estas gocen de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion en el ac-
ceso a los servicios.

CAPITULO II
De la financiacion

Articulo 5°. Financiacion de las enfermedades
huérfanas. Con el fin de no generar desequilibrios
financieros al Sistema General de Seguridad Social
en Salud de los pacientes que padecen enfermeda-
des huérfanas esta estara a cargo del Gobierno Na-
cional, en cabeza del Ministerio de la Proteccion
Social.

Se creara la Cuenta o Fondo Colombiano de En-
fermedades Huérfanas-Raras, el cual recibira recur-
sos del Fosyga, del Sena, de las Cajas de Compen-
sacion Familiar y del ICBF.

Partiendo de que existe cobertura Universal
en el sistema El Fondo Cuenta recibira un valor
por cada colombiano descontado de la UPC que
se pagara por ¢l, a su respectiva aseguradora, con
el fin de reunir toda la poblacién, generando el
denominador requerido para asumir los casos de
Enfermedades Huérfanas-Raras con una figura de
reaseguro.

Recibira también recursos de la subcuenta de so-
lidaridad del Fosyga

El aporte en el caso del Sena; el ICBF y las Ca-
jas de Compensacion Familiar serd en prestacion de
servicios especializada de acuerdo a su funcion.

Paragrafo. La Comision de Regulacion en Sa-
lud como organismo responsable de los criterios
que emita, destinard una partida anual de los re-
cursos de la cuenta de compensacion del Fondo de
Solidaridad Social. Asi mismo revisard el valor de
UPC a incrementar para que sea posible el aporte de
las aseguradoras por cada afiliado y para incluir en
el Plan de Beneficios las ayudas diagnosticas nece-
sarias para que las EPS y EOC estudien e identifi-
quen los casos.

CAPITULO III
De los deberes y obligaciones

Articulo 6°. Deberes por parte del Gobierno
Nacional. Dentro de los deberes que estaran a car-
go del Gobierno Nacional, se determinan los si-
guientes:

Deberes del Gobierno Nacional:

1. Establecer a través de las guias de atencion
que para esto emita el Ministerio de la Proteccion
Social, con la metodologia aprobada y basadas en
evidencia las directrices, criterios y procedimientos
de diagnostico y tratamiento de los pacientes que
padezcan enfermedades huérfanas, identificadas
como tal, de acuerdo a los criterios de seleccion.

2. Disenar a través del Organismo de Adminis-
tracion del Fondo Cuenta de Enfermedades Huérfa-
nas-Raras el Proceso de atencion completo que reci-
biran todos los pacientes, a partir de la confirmacion
diagndstica, con el componente Social y el compo-
nente de Servicios de Salud, y dentro de este ultimo
discriminado los procesos del manejo farmacéuti-
co y no farmacéutico, de modo que ser garantice la
atencion integral con enfoque de proteccion social.

3. Evaluar y definir a través del proceso definido
con la Comisioén de Regulacion en Salud (CRES),
los servicios de pruebas diagnosticas que es necesa-
rio incluir en el plan de beneficios con su respectivo
ajuste de UPC, para que las aseguradoras de planes
de beneficios puedan garantizar el estudio y diag-
nostico.

4. Impulsar a través de las acciones y programas
incluidos en los planes nacionales y territoriales de
salud, la busqueda activa para detectar, reportar,
diagnosticar y atender la poblacion que se vea afec-
tada por enfermedades huérfanas y aquellas que ten-
gan origen genético, suministrando asesoramiento
psicoldgico y psiquiatrico al paciente y a la familia,
en los casos en que el diagnostico esté plenamente
comprobado.

5. Estudiar, coordinar y promover e implementar
con organismos especializados publicos y privados,
del orden nacional e internacional, el desarrollo de
investigaciones en procura de estudiar las enferme-
dades huérfanas, buscando la posibilidad de diag-
ndsticos tempranos en pro de una mejor calidad y
expectativa de vida.

6. Velar porque los prestadores de servicios de
salud y los aseguradores del sistema, mantengan
la busqueda activa de casos relacionados con las
enfermedades huérfanas, de conformidad con las
guias adoptadas por el Gobierno Nacional.

7. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de la Proteccion Social y los Entes Territoriales,
en conjunto con las diferentes asociaciones de pa-
cientes y cientificas, entre otros grupos interesados,
establecera una serie de acciones tendientes a la
divulgacién de las enfermedades huérfanas, con el
objetivo de crear sensibilidad y conciencia social en
razoén de dichas enfermedades.

Articulo 7°. Registro Nacional de Pacientes
que padecen enfermedades huérfanas. El Gobier-
no Nacional implementara a través del Organismo



Pagina 34

Viernes 9 de abril de 2010

GACETA DEL CONGRESO 97

de Administracion del Fondo Cuenta de Enferme-
dades Huérfanas-Raras un sistema de informacion
de-con registro certificado caso a caso de los pacien-
tes que padecen enfermedades huérfanas, familias y
cuidadores.

Con el registro de pacientes se busca generar un
sistema de informacion basico sobre enfermedades
huérfanas que proporcione un mayor conocimiento
sobre la incidencia de los casos, la prevalencia, la
mortalidad o en su defecto el nimero de casos de-
tectados en cada area geografica, permitiendo iden-
tificar los recursos sanitarios, sociales y cientificos,
que se requieren, neutralizar la intermediacién en
servicios y medicamentos, evitar el fraude y garan-
tizar que cada paciente y su cuidador o familia en
algunos casos, recibe efectivamente el paquete de
servicios disefiado para su atencion con enfoque de
proteccion social.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social
contara con 6 meses a partir de la promulgacion de
la presente ley para reglamentar el presente articulo.

Articulo 8°. Medicamentos huérfanos y méto-
dos de diagnostico. Con el fin de mejorar el acceso
de los pacientes a los medicamentos huérfanos, se
faculta al Ministerio de la Proteccidon Social, para
que en un plazo perentorio de un afio, ponga en mar-
cha un sistema centralizado de negociacion y com-
pra con las farmacéuticas y laboratorios producto-
res e importadores de medicamentos y tecnologias
diagnosticas, para la atencion de este tipo de pato-
logias, que permita el acceso equitativo para todos
los pacientes a través de una mejor administracion
de los recursos financieros.

Paragrafo. Para cumplir con estos propositos el
Gobierno Nacional creara, en un término no mayor
a seis meses, un programa que garantice la importa-
cion de medicamentos, para la atencion de enferme-
dades huérfanas, que no se encuentren en el pais o
que su importacion se demore mas de tres dias.

CAPITULO IV

Incentivos para consolidar la atenciéon
y el desarrollo del conocimiento cientifico
de las enfermedades huérfanas

Articulo 9°. Centros para el manejo de enfer-
medades huérfanas. El Ministerio de la Proteccion
Social bajo la reglamentaciéon que para esto emita,
conformard a través del organismo de Administra-
cién del Fondo Cuenta de Enfermedades Huérfa-
nas-Raras una red de centros de referencia para la
atencion de los pacientes que padezcan enferme-
dades huérfanas, con el objetivo de concentrar el
personal idéneo y calificado y garantizar el acceso
geografico por regiones.

La red estara conformada por 4 subredes:

* Red de Centros de Diagnostico.

* Red de Centros de Tratamiento.

* Red de Instituciones de Servicios Sociales (ca-
pacitacion para cuidadores, suministro de alimenta-
cion, recreacion y ejercicio fisico, préstamos para
emprendimiento, educacidén especial, reincorpora-
cioén laboral, acceso a seguridad social y salario para
cuidadores).

* Red de Farmacias para suministro y seguimien-
to a tratamientos farmacologicos.

Los centros de referencia deberan acreditar ex-
periencia, ademas de contar con el personal idoneo
y calificado, de acuerdo a los criterios que para cada
subred defina el Ministerio de la Proteccion Social.
Con los cuales se seleccionaran evaluacion y reha-
bilitaran periédicamente.

Paragrafo 1°. A partir de la expedicion de la
presente ley, el Ministerio de la Proteccion Social
contard con un término de seis meses para regla-
mentar el presente articulo.

Articulo 10. Capacitacion y divulgacion del co-
nocimiento sobre enfermedades huérfanas al Ta-
lento Humano en Salud. Ademas de los criterios
académicos ya desarrollados por el Ministerio de la
Proteccién Social para la capacitacion del personal
de talento humano en salud, en concordancia a lo
establecido con la Ley 1164 de 2007, a través del
Consejo Nacional de Talento Humano en Salud,
impulsard las acciones tendientes a promover la ca-
pacitacion a nivel de pregrado, posgrado y docente
asistencial que permitan la capacitacion y divulga-
cién del conocimiento de las enfermedades huér-
fanas, a todas las ocupaciones y profesiones de la
salud.

Articulo 11. De la investigacion. E1 Gobierno
Nacional estimulard a través de los mecanismos
que para esto expida el Ministerio de la Proteccion
Social, bajo la asesoria del Consejo Nacional de
Talento Humano en Salud, de acuerdo con la Ley
1164 de 2007, los mecanismos de promocion y par-
ticipacidn, para la investigacion cientifica de los
diagndsticos tempranos y posibles medicamentos,
tratamientos preventivos, aspectos sicologicos y
psiquiatricos asociados con estas enfermedades no
solo desde el punto de vista de los pacientes sino de
sus familiares.

Articulo 12. Insercion social. E1 Gobierno Na-
cional disefiara estrategias que propendan la inclu-
sion e integracion social de la poblacion de pacien-
tes con enfermedades huérfanas, tales como: acceso
a bienes y servicios, a educacion y al mercado labo-
ral; identificando las barreras de acceso y las prac-
ticas institucionales de discriminacion con el fin de
establecer mecanismos para su eliminacion.

CAPITULO V
Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 13. De la Inspeccion, Vigilancia y
Control. La Superintendencia Nacional de Salud,
en ejercicio de sus atribuciones de inspeccion, vigi-
lancia y control, se encargara del seguimiento y la
vigilancia de las acciones que los actores del siste-
ma deban cumplir para la atencién de los pacientes
que padecen enfermedades huérfanas.

Articulo 14. Estdndares del Sistema de Inspec-
cion, Vigilancia y Control de la Superintendencia
Nacional de Salud. Para camplir con las funciones
de inspeccion, vigilancia y control, la Superinten-
dencia Nacional de Salud ejercera sus funciones te-
niendo como base los siguientes estandares:



GACETA DEL CONGRESO 97

Viernes 9 de abril de 2010

Pégina 35

1. Acceso a la atencion. Se encargara de velar por
el efectivo cumplimiento de los derechos que tiene
la poblacidn que padece las enfermedades huérfanas.

2. Prestacién de servicios de atencion en sa-
lud. Su objetivo es vigilar que la prestacion de los
servicios de atencion en salud individual y colectiva
a los pacientes con enfermedades huérfanas se haga
en condiciones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases
de promocidn, prevencion, diagndstico, tratamiento
y rehabilitacion.

3. Informacién. Vigilar que los actores del Siste-
ma garanticen la produccién de los datos con calidad,
cobertura, pertinencia, oportunidad y transparencia.

Articulo 15. Cooperacion Internacional. El
Gobierno Nacional podra establecer estrategias de
Cooperacion Internacional, para facilitar el logro de
los fines de la presente ley, asi como, implementar
mecanismos que permitan el desarrollo de proyec-
tos estratégicos con otros Estados para promover el
tratamiento integral para las personas que padecen
enfermedades huérfanas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y publicacion.

Atentamente,
Jorge Ignacio Morales Gil,
Ponente.

ENMIENDAS

ENMIENDA AL ARTICULADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 05
DE 2008 SENADO, 337 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se establece el Régimen
de Custodia Compartida de los hijos menores.

Bogota, D. C., 24 de marzo de 2010

Honorable Representante

OSCAR ARBOLEDA PALACIOS

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor Arboleda:

De manera atenta, presento a usted, enmienda al
articulado del Proyecto de ley numero 05 de 2008
Senado, 337 de 2009 Camara, por medio de la cual
se establece el Régimen de Custodia Compartida de
los hijos menores.

Carlos Arturo Galvez Mejia,
Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERQ 05 DE 2008
SENADO, 337 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se establece el Régimen
de Custodia Compartida de los hijos menores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Interés superior del nifio. Para efec-
tos de la presente ley, este concepto sera entendido
como el deseo espontaneo del menor expresado en
la necesidad de compartir y disfrutar el tiempo que
quiera con uno o ambos de sus padres.

Articulo 2°. Objeto. Fortalecer tanto el instinto
materno y paterno, como situaciones que de tiem-
po y espacio puedan suceder y de comun acuerdo
logren definir ambos padres, donde prime el interés
superior del nifio y se garantice el restablecimiento
pleno de los derechos del menor.

Articulo 3°. Custodia y cuidado personal de los
hijos. La Custodia y Cuidado Personal de los hi-
jos corresponde de consuno a los padres o al padre

o madre sobreviviente y a los terceros autorizados
en los casos establecidos en la legislacion civil. La
custodia compartida es una forma mas de otorgar la
custodia, por mutuo acuerdo de ambos padres o a
falta de acuerdo, por el Juez de Familia, en concor-
dancia con la Ley de la Infancia y la Adolescencia,
Ley 1098 de 2006, en especial, los articulos 1, 14
y 23.

Paragrafo 1°. Previo al otorgamiento de la cus-
todia, todos los integrantes del nucleo familiar reci-
biran asistencia obligatoria impartida por un equipo
técnico interdisciplinario en los términos consa-
grados en el articulo 79 de la Ley de Infancia y la
Adolescencia, Ley 1098 de 2006, con el objeto de
comprender y desarrollar un abordaje idéneo de la
nueva realidad para proteger el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes.

Paragrafo 2°. El Juez de Familia tendra en cuen-
ta el periodo de lactancia materna.

Articulo 4°. Custodia en caso de separacion, di-
vorcio o nulidad del matrimonio. En el caso de los
padres que no cohabitan efectivamente por causa de
desavenencias entre la pareja, originadas en la sepa-
racion de hecho, divorcio, o nulidad de matrimonio,
se procurard un régimen de custodia que privilegie
periodos iguales de tiempo, atendiendo entre otros
la residencia de los padres y primando el interés su-
perior del menor. Este régimen se determinara por
el mutuo acuerdo de ambos padres mediante los me-
canismos de conciliacion prejudicial contemplado
en la Ley 640 de 2001. A falta de acuerdo, el Juez de
Familia del domicilio del menor, a peticion de parte,
determinara el régimen de Custodia mas adecuado
mediante el Proceso Verbal Sumario contemplado
en el Cddigo de Procedimiento Civil, respetando
siempre los criterios de igualdad contemplado en
este articulo.

Paragrafo 2°. Al establecer el régimen de cus-
todia a que se refiere el presente articulo, el Juez
de Familia tendra en cuenta el periodo de lactancia
materna, permitiendo contactos frecuentes con cada
uno de los progenitores, sin perjuicio del régimen
de visitas y de salidas del pais.
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Articulo 5°. Igualdad de derechos y obligacio-
nes. Los derechos y obligaciones que emanan de
este régimen de custodia seran iguales para ambos
padres. La comunicacién entre el padre o madre y
su hijo menor tendra caracter inalienable e irrenun-
ciable.

Articulo 6°. Cambio de residencia. Tanto el
padre como la madre deberdn mantener relaciones
personales con el menor y respetar los vinculos de
este con el otro progenitor. Todo cambio de residen-
cia o la salida del pais de uno o ambos progenitores,
en la medida en que modifique las modalidades de
ejercicio de la custodia compartida, deberan comu-
nicarse con la debida antelacion al otro progenitor.
En caso de desacuerdo, uno de los progenitores po-
dra solicitar al Juez de Familia que adopte una deci-
sion en funcion del interés superior del niflo.

El incumplimiento de estas obligaciones acarrea-
ra la pérdida de la custodia para el padre infractor,
sin perjuicio de las sanciones previstas en la legisla-
cioén civil y penal para la pérdida de la patria potes-
tad, y el ejercicio arbitrario de la custodia.

Articulo 7°. Pérdida de la custodia y cuidado
personal. Sin perjuicio de las causales previstas para
pérdida de la patria potestad, la custodia y cuida-
do personal de los hijos se perdera de comprobarse
que el padre o madre custodio no cumple fielmente
con lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion
Nacional y en lo dispuesto en los articulos 14, 18,
20 y 37 de la Ley 1098 de 2006, Ley de Infancia y
Adolescencia.

Articulo 8°. Acuerdo de cesion temporal de
la custodia. El padre o madre de mutuo acuerdo,
podran avenir la cesion temporal del derecho a la
custodia, por un periodo determinado, el cual sera
previamente autorizado por Defensores de Fami-
lia del ICBF, por Comisarios de Familia o por el
Juez de Familia, dependiendo del caso, sin perjuicio
del derecho que le asiste a los progenitores a tener
contacto personal con sus hijos, salvo que concurra
alguna causal que vulnere el interés superior de los
nifios, nifias o adolescentes, o que llegare a afectar
su integridad fisica y/o psicoldgica.

Articulo 9°. Incumplimiento del régimen de
custodia compartida. Cualquier dificultad que
por razones de comunicacion, desavenencias o in-
consistencias en el cumplimiento de los acuerdos,
responsabilidades y obligaciones de uno o ambos
progenitores, frente a la custodia otorgada, sera co-
municada al organismo que confiere la custodia,
quienes, desde un equipo de apoyo, por dos veces
consecutivas mediaran a favor del bienestar supe-
rior del nifio la nifia o adolescente, restableciendo
las situaciones y garantizar lo legalmente acordado.

La situacion de incumplimientos de los acuerdos
por tercera vez, conllevara a la pérdida de la cus-
todia sin perjuicio de las causales previstas para la
pérdida de la patria potestad.

Articulo 10. Concepto obligatorio de equipos
técnicos interdisciplinarios. El proceso de custodia
a que se refiere la presente ley, debera ser acom-
pailado por estudios obligatorios, estructurados y
objetivos de equipos técnicos interdisciplinarios, de

acuerdo con el articulo 79 de la Ley 1098 de 2006.
Dichos conceptos tendran el caracter de dictamen
pericial que deberan ser tenidos en cuenta para efec-
tos de procesos ante el juzgado de familia, al mo-
mento de tomar la decision.

Paragrafo. El psicologo que integra el equipo
interdisciplinario, se basara en los protocolos reco-
nocidos por la psicologia forense, regidos por el Co-
legio Colombiano de Psicélogos, Ley 1090 de 2006.
El concepto del equipo, tendra por objeto apoyar la
argumentacion judicial que determinard el sentido
de la sentencia.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Carlos Arturo Gdlvez Mejia,
Representante a la Camara,
Ponente.
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